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 Abstract
 Performance based budgeting approach integrate performance and budget. This
 approach relate budget fund to organization performance and expected result
 clearly. The purpose of this research is comparative study of public sector
 budgeting system with performance based budgeting. This research is mixed
  deepd(qualitative-quantitative) study. In qualitative phase literature review an
 interview methods and in quantitative phase variable -oriented comparative
 ublicpapproach was used. Statistic samples in qualitative phase was 8 experts in 
 ,finance and in quantitative phase was 50 budget manger in branches. Finally
 thematic analyze and compare mean and ANOVA were used in qualitative and
  publicnquantitative phases respectively. The findings show that budgeting system i
 g, andnfinance in some components such as strategic planning, control and monitori
 some performance auditing is consistent with performance based budgeting, and in
 eccomponents such as responsibility and motivation system, costing, performan
 based planning, change management and documentation, and performance

 .management requires adjustment and enforcement

 Keywords: performance-based budgeting, public finance, public sector, mixed
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چکیده
کند. این رویکرد  را یکپارچه می سالانه بودجه و عملکرد عملکرد، رویکردی است که برمبنای یزیر بودجه

ای  و در آن ارتباطی شفاف بین اعتبارات بودجه دهد یم نشان را انتظار مورد نتایج و برنامه سطح اعتبارات بین روابط
یزی در بخش عمومی با ر بودجههدف از این پژوهش، بررسی تطبیقی نظام و عملکرد سازمان وجود دارد. 

کمی( است. در مرحله کیفی از ـ  . تحقیق حاضر از گونه مطالعات ترکیبی )کیفیاستیزی برمبنای عملکرد ر بودجه
مونه ای متغیرمحور استفاده شده است. ن روش مرور ادبیات و مصاحبه عمیق و در مرحله کمی از رویکرد مقایسه

نفر از مدیران بودجه در بخش  27آماری در مرحله کیفی هشت نفر از خبرگان حوزه مالیه عمومی و در مرحله کمی 
های مقایسه میانگین و  اند. در بخش کیفی از روش تحلیل تماتیک و در بخش کمی از روش عمومی انتخاب شده

ی زیر بودجه نظامکه  دهد یم نشان قیتحق نیا از حاصل جینتاها استفاده شده است.  تحلیل واریانس برای تحلیل داده
و پایش و حسابرسی عملکرد با  کنترل ی راهبردی،زیر برنامهی ها مؤلفه در ـ بخش موردمطالعه ـبخش عمومی 

ی زیر مهرنابی، ابی نهیهزی نظام پاسخگویی و انگیزشی، نظام ها مؤلفهی برمبنای عملکرد مطابقت داشته و در زیر بودجه
 اصلاح است.و  تیتقو بنای عملکرد، مدیریت تغییر و مستندات و مدیریت عملکرد نیازمندبرم

دواژه  ریزی برمبنای عملکرد؛ مالیه عمومی؛ بخش عمومی؛ روش ترکیبی بودجهها: كلی

 JEL: E6-E60-E83 بندی طبقه
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دمه   مق
 یتحقق اهداف سازمان یرا برا طرحی یاست که درقالب اصطلاحات مال یسند ،9بودجه

 یریگ اندازه ،یزری ابزار برنامهدیگر، بودجه،  عبارت به. کند یم انیب ینیمع یدوره زمان یبرا

در بخش . (5790، 5)کاندروا ستها تیاولو انیب زیو ن تیریکنترل مد ی،رگی میعملکرد، تصم

ترین  مهم دولت، تایعملی مال انیبعنوان  به بودجههاست.  مشی عمومی، بودجه ابزار تحقق خط

 توسعه یها برنامه وانداز  چشم سند اهداف بهی ابیدست دررا یی اجرا یها دستگاه که استی سند

 وی مال سند نیا بهبودی برا تلاش ،رو ین. ازارساند یم یاری، خود فیوظااثربخش  انجام و کشور

 است بوده چالش وتوجه  مورد هموارهیی اجرا یها دستگاه های یتی فعالاجرا در بودجه یور بهره

راستای پاسخ به این چالش ریزی متنوعی در های بودجه نظام(. 9301 صراف، نجار و یآباد )حسن

صفر،  برمبنایریزی  تری مانند بودجه های پیشرفته ریزی افزایشی تا نظام از بودجه ؛ارائه شده است

جمله رویکردهای نوین از 3عملکرد برمبنایریزی  . بودجه ای و... وبرنامه طرح ریزی بودجه

ریزی است که بر نتایج عملکرد تمرکز دارد. این رویکرد عوامل  صرفه جوی و اثربخشی را  بودجه

هدف  با عملکرد برمبنای یزیر بودجه نظام(. 9302کند )کردبچه،  به رویکردهای سنتی اضافه می

 اهداف به دولت اقدامات جینتا به یا بودجه اعتبارات وندیپ با کند یم تلاشی محور جهینت

 به عملکرد برمبنای یزیر . بودجهیابد دست بودجهی اثربخش و کارایی ت،یشفاف ،ییجو صرفه

 نجار و یآباد )حسن پردازد یم بخش نیا یاثربخش شیافزا وی عموم بخش تیریمد اصلاح

عملکرد حول دو محور ارتباط بین شاخص عملکرد و  برمبنایریزی  نظام بودجه .(9301 صراف،

مختلف اداری  های چرخد که در چارچوب آن، بخش ارزیابی و ارتباط بین بودجه و نتایج می

های عملکرد پاسخگو هستند و مدیران در تعیین بهترین شیوه نیل به نتایج، از  اساس شاخصبر

 (.9313اختیار عمل بیشتری برخوردارند )باباجانی و آستا، 

 بر که استی ابیارز وی زیر بودجه ،یزیر برنامه نظامی نوع عملکرد برمبنایی زیر بودجه

1. Budget
2. Candereva
3. Performance-based budgeting



 ریزی بر مبنای عملکرد ریزی بخش عمومی با بودجه بررسی تطبیقی نظام بودجه

47 

 نیچن چارچوب در گرید ازطرف .ورزد یم تأکید موردانتظار جینتا و شده نهیهز بودجه رابطه

 ،یراهبردی ها برنامه درقالب شـهروندانی حت و رانیمد ،گذاران یاستس مشارکـتی ا وهیش

ی زیر برنامه انیم ارتباط یی. شناساردیگ یمصورت  عملکرد،ی ابیارز و ای ینههز های یتاولو

 برمبنایی زیر بودجه گریداز اهداف  ،ی بلندمدتها افق به توجهبا منابع،تخصیص  وی راهبرد

 .(9301 صراف، نجار و یآباد )حسن شود یمی تلق عملکرد

 اگر که است نیاقرار دارد  عملکرد برمبنایی زیر بودجهی ورا در کهی ا شهیدنا 

 سازند، استواراثربخش  و کارایی برمبنای وی نیع یا گونه به رای مال ماتیتصم ،گذاران یاستس

. باشند داشته یتر روشن قضاوت بخش عمومی عملکرد درباره توانند یم مردم وها آن هم آنگاه

یی پاسخگو عملکرد، وی ا بودجه ماتیتصم ساختن مرتبط با عملکرد، برمبنایی زیر بودجه ،درواقع

ی زیر بودجه ندیافر یطورکل به .کند یم تیتقو را مردم وگذاران  قانون مقابل در بخش عمومی

 میخواه یم کجاست؟ مای کنون گاهیجا: هاست پرسش نیا بهیی پاسخگوی درپ عملکرد برمبنای

 ،یپناه) م؟یبسنج را خود شرفتیپ دیبا چگونه م؟یبرس اهداف این به دیبا چگونه م؟یباش کجا

ریزی سنتی قادر به پاسخگویی به نیازها  دهد نظام بودجه . بررسی تجربیات گذشته نشان می(9303

عملکرد  برمبنایریزی  یست، اما نظام بودجهنهای مدرن امروزی  های نوین سازمان و مأموریت

فزایش کارایی، اثربخشی، ا آمده، باعث دست شده و نتایج به ضمن توجه به رابطه بین منابع صرف

 ها هیروو  هاسازوکارشود. در این رویکرد  وری و پاسخگویی مدیران و شفافیت عملکرد می بهره

بندی استفاده کنند  یند بودجهاشوند که از اطلاعات عملکرد در فر ی طراحی میا گونه به

 (.5770 ،9)رابینسون

سازی است. در  حال اجرا و پیادهبرمبنای عملکرد توسط کشورهای متعددی درریزی  بودجه

منظور اصلاح ساختار بودجه نیازمند حرکت به  هم بهایران در بخش عمومی هم به لحاظ قانونی و 

وبودجه سالانه خود است. حرکت به سمت  کارگیری این رویکرد در تنظیم برنامه سمت به

 نیاز، عوامل مؤثر برردمو یها نظامریزعملکرد مستلزم شناسایی اجزاء و  برمبنایریزی  بودجه

 
1. Robinson 
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است. تحقیقات مختلفی به ارائه  9ها یا آمادگی سازمانی سازی و بررسی وضعیت فعلی سازمان پیاده

؛ آذر و 9301 ،یپناه؛ 9301و نجار صراف،  یآباد حسنعملکرد ) برمبنایریزی  های بودجه مدل

؛ آذر، آغاز و شیخ، 9312، آباد نعمت؛ فریدوند 9313؛ آذر و همکاران، 9315امینی و احمدی، 

؛ 9301عملکرد )آذر و وفایی،  برمبنایریزی  سازی بودجه ( و شناسایی عوامل مؤثر بر پیاده5791

اما موضوع بررسی شکاف بین وضعیت  ،اند ( پرداخته9313زاده و عزتی، صفدری نهاد، معمار

یقاتی مورد غفلت عملکرد از دیدگاه تحق برمبنایریزی  ریزی بخش عمومی با بودجه فعلی بودجه

ریزی در  دنبال بررسی شکاف بین وضعیت موجود نظام بودجه به واقع شده است. لذا این تحقیق

با طراحی مدل مفهومی  ،منظور برمبنای عملکرد است. بدینریزی  بخش عمومی با نظام بودجه

خواهد  عملکرد از سطح بعد و مؤلفه تا شاخص نسبت به این موضوع اقدام برمبنایریزی  بودجه

با  بخش عمومی یزیر نظام بودجه یقیتطب یبررسهدف اصلی این تحقیق  ،جهیدرنتشد. 

ی بررس و انیب لیذی فرع اهداف درقالبآن را  توان یم کهعملکرد است  برمبنای یزیر بودجه

 :نمود

 ؛عملکرد برمبنای یزیر بودجه یاساس یها مؤلفه ییشناسا .9

 ؛عملکرد برمبنای یزیر با بودجهبخش عمومی  یکنون یزیر انطباق بودجه زانیم فیتوص .5

 اصلاح است. ای تیتقو ازمندیکه نبخش عمومی  یزیر بودجهاز  یابعاد شناخت. 3

؛ این اولاًریزی کمک خواهد کرد:  پژوهش حاضر از دو طریق به توسعه ادبیات حوزه بودجه

هایی جهت میزان  ی شاخصتحقیق با بررسی گسترده ادبیات و مصاحبه با خبرگان مالیه عموم

ریزی  سازی بودجه ها تعریفی عملیاتی برای پیاده طریق این شاخص؛ ازاًیثانانطباق ارائه خواهد کرد؛ 

خواهد بود که ابتدا به بررسی  صورت نیبدعملکرد ارائه خواهد کرد. ادامه مقاله حاضر  برمبنای

 ریزی های اساسی بودجه حله مؤلفهادبیات نظری و پیشینه تحقیق پرداخته خواهد شد. در این مر

شناسی تحقیق ارائه خواهد شد. در این بخش نحوه گردآوری  روش ،ادامهمشخص خواهد شد. در

قالب تحقیق در های شود. در بخش بعد یافته های جامعه آماری مشخص بررسی می و ویژگی

1. Organizational redeiness
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گیری و ارائه  مقاله با نتیجه تیدرنهاهای کمی ارائه خواهد شد و  جداول تحلیل محتوا و آزمون

 یابد. خاتمه می ها شنهادیپ

 

قادبیات و   پیشینه تحقی
به نام  یمفهوم هیسا ریاما ز ست،ین یدیعملکرد مفهوم جد برمبنای ریزی اگرچه بودجه

. (5793 ،5و دیگران ندمنیمورد توجه مجدد قرار گرفته است )ه ،9نینو یدولت تیریمد

 عملکرد است برمبنایبندی  عملکرد قلب بودجه تیریگیری و مد تمرکز بر اندازه ،قتیحقدر

جنبش و  نیپشت ا تیترین عقلان مهم (.5791، 3؛ مائورو، سینکوینی و پیانزی5790)کاندروا، 

قابل  یبخش خصوص یتیریهای مد ها و رویه مفروض واقع است که چارچوب نیدر ا یبازنگر

)مائورو، سینکوینی و  هاستآن یجهت بهبود کارایی و اثربخشدر یبخش عموم یکاربرد برا

 وسیعی سطح در ریزی بودجه روشعنوان  به عملکرد برمبنای ریزی بودجه اکنون(. 5791پیانزی، 

 و جویی صرفه عواملاین رویکرد . استتوجه قرارگرفته  مورد ما کشور درازجمله  جهان در

 به اعتبار مند هدف اختصاصازآنجاکه  .کند می اضافه یزیر بودجه سنتی ابعاد به را یاثربخش

 و عملیاتی پایش امکان منابع، توزیع نحوه یساز شفاف ضمن تواند می سازمان هر های فعالیت

 عملکرد برمبنای یزیر بودجه روش از استفاده سازد، فراهم را ها هزینه نتایج به دسترسی برای انتظار

 .(9301خدامی پور و زینالی، ) بود خواهد اعتبارات یاثربخش و یکاران افزایش در یمؤثر گام

 همراه به سالانه برنامه از استعبارت  عملکرد برمبنای ریزی بودجه موجود، یفعارتاساس بر

 آن ازآمده  دست به جینتا و برنامه هر به یافته یصتخص  وجوه زانیم انیم رابطه که سالانه بودجه

 دیبا برنامه، هر درشده  انجام مخارج زانیم هر با که ستامعن بدان نیا. دهد یم نشان را برنامه

 برنامه ،عملکرد برمبنای یزیر بودجه. (9303 ،یپناه) شود نیتأم اهداف ازی نیمع مجموعه

 یها داده لیتبد جهت رای ندیفرا که است آن های یتمأمور و اهداف به باتوجه سازمانی راهبرد

 
1. New public management (NPM) 
2. Hyndman 
3. Mauro, Cinquini snd Pianezzi 
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 ،9یلابیو و ملکرز) آورد یم فراهمها  برنامه جینتا درخصوص دار یمعن اطلاعات بهسنجش  قابل

 صیتخص و عملکرد یها شاخص انیم وندیپ ایجاد دنبال به عملکرد برمبنای یزیر ( بودجه5779

 یا بودجه گذاری یاستس توانند یی مول ،هستند فیضع اغلبیی وندهایپ نیچنهرچند  است منابع

 شیافزا رای عموم مخارج با مرتبطی دستاوردها و جینتا بر یگذار قانون و نظارت و لیتسه را

 .(5775 ،5اموندید) دهند

 رئیس از را، سازمان مدیران همه که است جاری یندافر ،عملکرد برمبنای یزیر بودجه 

 شامل یندافر این. کند یم درگیر تابعه یها سازمان مدیران وها  برنامه مدیرانتک  تک تا سازمان

 های یتفعال مدیریت برای عالی مدیران دراختیار را صحیحی اطلاعات که است بازخور چرخه

 منابع ازتر  اثربخش یبردار بهره به عملکرد برمبنای یزیر بودجه ،تی. درنهادهد یم قرار خود

 اهداف به دستیابی درراستای موجود منابع از بود خواهند قادر مدیران. شد منجر خواهد سازمان

. (9300 ،ینالیز وی انصار) کنند یبردار بهره یتر طور اثربخش به بودجه در شده یینتع انتظار مورد

یندهای ارا تولید و از این اطلاعات برای هدایت فربرمبنای عملکرد اطلاعات عملکرد بندی  بودجه

گیری  های اجرایی، بهبود تصمیم بندی، مدیریت کارایی و اثربخشی بخش دولتی و دستگاه بودجه

کند  ها، تقویت شفافیت و پاسخگویی استفاده می ی و تخصیص منابع، کاهش هزینها بودجه

 (.5772، 3)کریستین

توجه روزافزون به مقوله کارایی، اثربخشی و صرفه اقتصادی در بخش عمومی، حرکت به 

عملکرد را سرعت بخشیده است. در ادبیات  برمبنایریزی  سازی نظام بودجه سمت طراحی و پیاده

 برمبنایریزی  های متنوعی جهت طراحی الگوی مفهومی و عملیاتی بودجه تلاش ،دانشگاهی

؛ 9313؛ آذر و امیرخانی، 9313خواهی و گودرزی،  عملکرد انجام شده است )مانند: آذر، دولت

برمبنای عملکرد ریزی  دجه(. در این پژوهش الگوی جامع بو5772، دیاموند، 5771، 3مک گیل

مدل سعی شده این در طراحی ها انتخاب شده است.  عنوان مبنای استخراج شاخص ( به9301)آذر، 

1. Melkers and Willoughby
2. Diamond
3. Curristine
4. Mc Gill
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و ارتباط و تعاملات  ریزی عملیاتی شناسایی های استقرار نظام بودجه تا تمام عناصر و مؤلفهاست 

های نظام  تلف، مؤلفههای مخ ادامه با بررسی و تحلیل مدلدر د.شوها مشخص هر یک از آن

 عملکرد تبیین خواهد شد. برمبنایریزی  بودجه

 ریزی راهبردی برنامه
ریزی  های اصلی نظام بودجه بسیاری از مؤلفه نیمحققاز دیدگاه  9ریزی راهبردی برنامه

و نجار  یآباد حسن؛ 9313؛ آذر و امیرخانی، 5791، و همکاران یرخانیامعملکرد است ) برمبنای

ریزی راهبردی هنر اخذ تصمیمات  (. برنامه5775؛ رابینسون، 9302 ،کردبچه؛ 9301صراف، 

جهت تحقق اهداف سازمانی در شرایطی است که بهترین تناسب بین محیط درونی و در بلندمدت

هایی همچون  ریزی راهبردی شاخص (. در برنامه9301برونی سازمان وجود داشته باشد )دفت، 

مدت، شناخت وضع موجود، ترسیم وضع مطلوب و تحلیل  انمدت و می تعیین اهداف کوتاه

 شکاف، و تعریف اقدامات راهبردی از اهمیت بالایی برخوردارند.  

 كنترل و پایش
عملکرد است )آذر و  برمبنایریزی  های مهم نظام بودجه یکی از مؤلفه 5کنترل و پایش

های کلیدی  طریق پایش شاخصازبرمبنای عملکرد ریزی  نظام بودجه ،درواقع(. 9313امیرخانی، 

 کنترل ازمندیعملکرد ن برمبنایریزی  بودجه یاجراعملکرد، مانع از انحراف در بودجه خواهد شد. 

 ازمندین شده و دهید شیقالب نظام کنترل و پاهاست که در مند شاخص مستمر و نظام شیو پا

توافق  ،(. درواقع9313ودرزی، خواهی و گ )آذر، دولت است یبر فناور یمبتن یاستفاده از ابزارها

های و سپس تعریف معیارهای مناسب عملکرد از الزامات  خصوص اهداف و اولویتدر

؛ مائورو و 5770، 3؛ موینیهان5772عملکرد است )کریستین،  برمبنایریزی  سازی بودجه پیاده

 (.5791همکاران، 

 

 
1. Strategic planning  
2. Control and monitoring  
3. Moynihan  



نشریه علمی پژوهشهاي راهبردي بودجه و مالیه، سال اول، شماره 3، پاییز 9311

78

ت تغییر  مدیری
عملکرد است  برمبنایریزی  های کلیدی بودجه یکی دیگر از مؤلفه 9رمدیریت تغیی

 رشیذ(. پ9312، آباد نعمت؛ فریدوند 9313؛ آذر و امیرخانی، 9301و نجار صراف،  یآباد حسن)

و کارکنان  انیطرف مجر از نهیهز تیریعملکرد و مد تیریمد ،یزیر در روش بودجه راتییتغ

 شودیم شنهادیپ رییتغ تیریاست که از طرف نظام مد ییهاهیو توص هااستیس کارگیری به ازمندین

عملکرد یک راهبرد  برمبنایریزی  سازی بودجه (. پیاده9313خواهی و گودرزی،  )آذر، دولت

های  سازی آن همانند سایر راهبردها نیازمند تغییرات و همسویی با سایر نظام پشتیبان است و پیاده

(. 5793، 5... است )مارتیویابی  سازمان همچون نظام هزینه

 مدیریت عملکرد
یندها و ابزارهایی اشاره دارد که ضمن سنجش و ارزیابی ابه مجموعه فر 3مدیریت عملکرد

آذر و (، 5791) و همکاران یرخانیامآورد. از دیدگاه  عملکرد، امکان بهبود و اصلاح را فراهم می

( مدیریت عملکرد از 5775و رابینسون )( 5772، دیاموند )(9302کردبچه )(، 9313امیرخانی )

ریزی  عملکرد است. از دیدگاه برخی محققین نظام بودجه برمبنایریزی  های کلیدی بودجه مؤلفه

دهی به اجرای اصلاحات )ملکرز و  پاداشعملکرد مستلزم سنجش پایا و روای عملکرد،  برمبنای

( است.9111، 2 )وانگ ااتک قابلهای معتبر و  (؛ گردآوری داده5779، 3ویلوبی

 نظام پاسخگویی و انگیزشی 
های  خروجی از مؤلفه برمبنایدهی  شدر برابر عملکرد و پادا 1وجود نظام پاسخگویی

؛ آذر و امیرخانی، 5791عملکرد است )امیرخانی و همکاران،  برمبنایریزی  زیرساختی بودجه

اداش مناسب در برابر عملکرد ارائه گرفتن پدرنظرمستلزم  ،عملکرد برمبنایریزی  (. بودجه9313

( بر اهمیت ابعاد انسانی مانند 5799( و لو )5772کرستین ) ،(9111(. وانگ )5770، 0شده است )لو

1. Change management
2. Marti
3. Performance management
4. Melkers and Willoughby
5. Wang
6. Responsibility and motivation
7. Lu
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 ایجاد فرهنگ پاسخگویی در برابر عملکرد تأکید دارند.

 یابی نظام هزینه 
است )وانگ،  9یابی هریزی عملیاتی، نظام هزین ندهای اصلی نظام بودجهایها یا فر یکی از مؤلفه

؛ آذر و امیرخانی، 5770؛ شیک، 5771؛ مک گیل، 5772؛ دایاموند، 5775؛ رابینسون، 9111

ای و معیارهای  (. معیارهای هزینه5791؛ مائورو و همکاران، 5791؛ امیرخانی و همکاران، 9313

ابی مناسب، ی هزینه نظامعملکرد هستند. در غیاب یک  برمبنایریزی  عملکردی دو ستون بودجه

 یاطلاعات اصل نه،یهز یارهایمع(. 5791معناست )امیرخانی و همکاران،  ای بی بندی سرمایه بودجه

 یبرا یدار یمعن یهانشیکند و ب می فراهم نهیهز یگیری کارایی و اثربخش را در اندازه

بازار محور  تیریمد یاصلاح یها دهیا از یاریسپاری و بس برون ،سازی خصوصی ،یالگوبردار

( 5773) 5نب و ملیسه (. به عقیده مک9313خواهی و گودرزی،  د )آذر، دولتآورنیفراهم م

منظور  عاتی بهحسابداری و اطلا نظامگذاری در  عملکرد مستلزم سرمایه برمبنایریزی  بودجه

 تضمین صحت اطلاعات است.

 ریزی برمبنای عملکرد برنامه
های مختلف سازمان و دارای  انجام توسط بخش راهبردی به اقدامات قابل های تبدیل برنامه

عملکرد  برمبنایریزی  عملکرد است. در بودجه برمبنایریزی  بودجه زمانی و مالی از اصول بودجه

شود. ایجاد ارتباط بین  ها و اقدامات مرتبط مشخص می طریق برنامهازمیزان هزینه تحقق هر هدف 

عملکرد است )امیرخانی و همکاران،  برمبنایریزی  هبردی یکی از مبانی بودجهبودجه و برنامه را

5791 .) 

 حسابرسی عملکرد
اساس معیارهای کارای، اثربخشی ارزیابی و سنجش عملکرد سازمان بر، 3حسابرسی عملکرد

 وجود نظام حسابرسی عملکرد عملکرد، برمبناییزی ر بودجهو صرفه اقتصادی است. برای تحقق 

 
1. Costing 
2. McNab & Melese 
3. Performance auditing 
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عملکرد با  برمبناییزی ر بودجه ،درواقع(. 5799، 9ت دارد )لانسدال، ویلکینز و لینگضرور

شود که نظام حسابرسی نیز از  صورتی کاملاً محقق مییابد و در سابرسی عملکرد معنا میح

عملکرد  برمبناییزی ر بودجه ،حسابرسی رعایت به حسابرسی عملکرد تغییر یابد. در این صورت

(.9313ر و امیرخانی، آذ) شود محقق می

 پیشینه داخلی
آن بر  تأثیرعملکرد و  برمبنای یبند سیستم بودجه»در مقاله  (9301) پور و زینالی خدامی

موردنظر برای  یها اند که از میان هدف عنوان کرده« عملکرد و مسئولیت پاسخگویی دولت

برای تعیین موفقیت  یتر یقواتی، هدف پاسخگویی مبنا و پایه یعمل ریزیسازی نظام بودجه پیاده

پیوند  نیتر می، مستقعملکرد برمبنایریزی کند. بودجهآن، نسبت به تخصیص بودجه، ایجاد می

 برمبنایریزی بودجه نظاممیان اطلاعات عملکرد و افزایش کارایی و کیفیت خدمات است. 

افزایش رضایت  ها و همچنینطریق استفاده از مدیریت کیفیت جامع و کاهش هزینهاز عملکرد

تر از منابع  برداری اثربخشکنندگان باعث بهبود عملکرد دولت شده و درواقع به بهرهمصرف

 یها راستای دستیابی به هدفتوانند از منابع موجود درران میسازمان منجر خواهد شد و مدی

 برداری کنند.بهره یتر طور اثربخش شده در بودجه به موردانتظار تبیین

 جدید رویکرد قانونی و نظری مبانی تحلیل» عنوان با یا مقاله در( 9300) یباباجان

 شگرفی تحولاترغم  به که است نموده انیب «پاسخگویی مسئولیت منظر از 9300 سال یزیر بودجه

 کشورهای عمومی بخش مالی گزارشگری و حسابداری یها نظام در اخیر دهه دو در که

 نهادهای سوی از یمؤثر اقدام است،داده  توسعه رخ درحال کشورهای از بسیاری و یافته توسعه

 نظر به. است نگرفته صورت کشور دولتی حسابداری نظام در تحول ایجاد برای در مسئول

 در «مالی گزارشگری و حسابداری نظام» و «یزیر بودجه نظام» در تحول فرایند به ورود نگارنده،

. است عمومی پاسخگویی فرایند در نظام دو این اهمیت و نقش صحیح درك مستلزم ،اول درجه

 و مالی پاسخگویی مسئولیت عمل حوزه و گسترهعنوان  به سالانه بودجه اهمیت و نقشباید 

1. Lonsdale, Wilkins and Ling
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 و اصلی ابزارهای از یکیعنوان  به مالی گزارشگری و حسابداری بدیل یب نقش و دولت عملیاتی

 نهادهای و ورزان سیاست مردان، دولت برای مسئولیت، دو این سطح ارتقای و تحقق یتبااهم

 تبدیل مقامات قبیل این عمومی باور به وشده   روشن کشور یا بودجه و مالی امور مسئول و متولی

 .شود

« عملیاتی و رابطه آن با حسابرسی عملیاتی یزیر بودجه»( در مقاله 9300پور و طریقی ) قدیم

عملیاتی و حسابرسی عملیاتی ازلحاظ اهداف، رابطه تنگاتنگی با  یزیر بودجه که اند کرده اعلام

عنوان اجزای اصلی نظام  اهداف یکسانی درحرکت هستند و به یسو همدیگر داشته و به

مکمل همدیگر بوده و  ،که این دو یا گونه به .گزارشگری مالی دولتی با همدیگر همپایانی دارند

و تنها در سایه مشارکت این  چرخند یو صرفه اقتصادی م یحول سه محور اصلی کارایی، اثربخش

ابزاری قدرتمند برای  تواند یو این نظام م افتهی شیدو، مطلوبیت نظام گزارشگری مالی دولتی افزا

اند که برای پاسخگویی  دولت در مسئولیت پاسخگویی باشد. همچنین این محققان بیان نموده

عملیاتی، تغییر و توسعه  یزیر بودجه منظور موفقیت نظام کامل و دقیق بخش دولتی و همچنین به

 .ابدی ینظام حسابرسی دولتی و انجام حسابرسی عملیاتی ضرورت م

و تطبیق  عمومیی در بخش بند بودجهبررسی وضعیت » عنوان با یا مقاله در( 9313مقدم )

ی راهبردی ها رنامهبیزی از ر بودجهنظام  که است نموده انیب« ی عملیاتیبند بودجهآن با روش 

( ساله پنجمدت راهبردی ) یانمی ها برنامهی سالانه برشی از بند بودجه ،درواقعگیرد و  یمسرچشمه 

متداول  نظامیزی کشور از ر بودجهنظام اساس بریزی در دستگاه اجرایی نیز ر بودجهنظام  است که

ی چهارم و ها برنامهابلاغ قانون  اساسبری را تجربه کرد و ا برنامهیزی ر بودجهو دوران  شده  شروع

دهد  عملکرد روی آورده است. نتایج همچنین نشان می برمبناییزی ر بودجه نظامپنجم توسعه به 

را پایش و یاتی عملراهبردی و موردمطالعه، دستیابی به اهداف سازمان بندی در  بودجهکه این نظام 

 .م کرده استمنابع را فراه بهینه مند توزیع نظامنماید و  یم رصد

 ییعملکرد و پاسخگو برمبنای یزیر بودجه( به بررسی رابطه 9312) و همکاران یردستانک

ارشناسان سازمان مدیریت و ی پرداختند. جامعه آماری این پژوهش مدیران و کدر بخش عموم
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نفر انتخاب شدند. ابزار  07گیری تصادفی ساده  ریزی است که با استفاده از روش نمونه برنامه

سازی معادلات ساختاری بوده است. نتایج  تحلیل مدلو ها پرسشنامه و روش تجزیه ری دادهگردآو

 ییعملکرد بر پاسخگو برمبنای یزیر موجود بودجه یها رساختیجود زاین تحقیق نشان داد، و

دولت  یاتیعمل ییبر پاسخگو یمنف تأثیر که یندارد، درصورت تأثیر یدولت در بخش عموم یمال

عنوان حداقل سطح  به یو مقررات مال نیقوان تیرعا ،گرید عبارت دارد. به یدر بخش عموم

.ردیگ یانجام م یقانون ییپاسخگو

 پیشینه خارجی
 سازی یادهاهداف و موفقیت پ»عنوان  با( با انجام پژوهشی 9111) 9جوردن و هکبارت

به بررسی میزان اهمیت مسئولیت پاسخگویی و همچنین تحقق « عملکرد برمبنای ریزی بودجه

 نظامعملیاتی، دریافتند که هدف اصلی دولت از اجرای  یزیر بودجه نظاممناسب آن با اجرای 

ای است. سپس پژوهشگران به بررسی  عملیاتی، بهبود مسئولیت پاسخگویی برنامه یزیر بودجه

در این حالت هم  .عملیاتی پرداختند یزیر بودجه نظامر استقرا یها میزان موفقیت دستیابی به هدف

ترین  بالاترین نمره را داشت و کم یا میزان موفقیت در دستیابی به هدف بهبود پاسخگویی برنامه

مربوط به  های ی. همچنین در بررسشد ینمره به هدف تغییر در تخصیص بودجه مربوطه م

 یریگ اسخگویی، به این نتیجه رسیدند که اندازهعنوان ابزاری برای پ عملیاتی به یزیر بودجه

 .شود یاجرایی م یها عملکرد باعث بهبود مسئولیت پاسخگویی نسبت به دستگاه

 استفاده که رسید نتیجه این به «عملکرد برمبنای یزیر بودجه ستمیس» مقاله در( 5773) 5انگی

 تخصیص در بهتر تصمیمات به منجر عملکرد برمبنای زییر بودجه و عملکردی اطلاعات از

 و اجتماعی و سیاسی عوامل است ممکن آن بر علاوه ولی. شود می کنگره در بودجه و اعتبارات

 از استفاده که بوده این کلی نتیجه ،. درهرحالباشند داشته دخالت امر این در هم اقتصادی

.شود می دولت مصرفی منابع کارایی افزایش باعث عملکرد برمبنای ریزی بودجه

1. Jordan and  Hakbart
2. Young
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مشی در  های خط محدودیت تأثیر ی( به بررس5773) 9ایگارسـ  لیگالت و گـ  آرلانو

 یدولت تیریمد استیس کیعنوان  برمبنای عملکرد بهبندی  توسعه بر بودجه درحال یکشورها

 یو اجرا یمسائل مربوط به طراح یو عمل ینظر لیبه تحل قیتحق نیپرداختند. در ا نینو

 یدهد که اجرا نشان می قیتحق نیا جیشده است. نتا پرداختهعملکرد  برمبنایبندی  بودجه

 است. یفرهنگ سازمان قیو درك عم یساز همبافت ازمندیعملکرد ن برمبنایبندی  بودجه

ریزی عملیاتی در دولت مرکزی پرداختند. هدف  ( به ارزیابی بودجه5771) 5گیلمور و لویز

بوده  5773اصلی آنها بررسی نقش شایستگی و ملاحظات سیاسی در تدوین برنامه و بودجه سال 

 533خصوص این مطالعه در 3(PARTبندی ارزیابی برنامه ) های حاصل از ابزار رتبه است. با داده

و پشتیبانی سیاسی بر انتخاب بودجه  PARTاین تحقیق نشان داد که امتیاز  برنامه انجام شد. نتایج

که ملاحظات سیاسی مورد توجه  دهد هنگامی گذار است. نتایج نشان میتأثیرانتظار طرق مورداز 

 یابد. امتیاز مدیریتی بر تصمیمات بودجه کاهش می تأثیراست، 

 ـ متحده یالاتا دری اتیعمل یزیر بودجه» عنوان بای قیتحق در( 5799) 3لو، ویلوبی و آرنت

 و عملکرد یزیر بودجه قانونی محتوای بررس به «است؟ نموده الزام آنی اجرا یبرا قانونآنچه 

 در دهد یم نشان ریاخ قاتیتحقاند.  ی پرداختهاتیعمل یزیر بودجه نظامیی اجرا یفیتک با آن ارتباط

 یزیر بودجه که هایی یالتا از شتریب ،شود یم اجرا یخوب ی بهاتیعمل یزیر بودجه نظام کهی الاتیا

 مقررات و نیقوان بیتصو به ،دشو یم اجرا فیضعصورت  به یا شود ینم اجراها آن دری اتیعمل

 یزیر بودجه قانون دهد یم نشانها آن قیتحق جینتا. پردازند یی ماتیعمل یزیر بودجه نظام به مربوط

 یها داده استفاده وی گزارشگر توسعه، دربارهی لیتفص یها دستورالعمل شاملعملکرد که 

 .شود یم منجر الاتیا در عملکرد یزیر بودجه هاینظام از تر ییقو استفاده به ،باشد عملکرد

عوامل  بندی یتشناسایی و اولو»عنوان  با( در پژوهشی 5795) 2، کوشتلی و خلیلیپاك مرام

 
1. Arellano-Gault & Gil-García 
2. Gilmour and lewis 
3. Program assessment rating tool 
4. Lu, Willoughby & Arnett 
5. Pakmaram, Koshteli & Khalili 
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 شرکت در« TOPPISستفاده از روش عملیاتی در شرکت مخابرات با ا یزیر مؤثر بر بودجه

ی اتیعمل وی ادار ،یطیمح های یشواپا که اند یدهرس جهینت نیا بهی شرق جانیآذربا استان مخابرات

ی برا یمانعها  سازمان درها آن وجود عدم و هستندی ضروری اتیعمل یزیر ی بودجهاجرای برا

ی طیمح عامل ،گفته یشپ عوامل از که نتایج نشان داد نیهمچنی است. اتیعمل یزیر ی بودجهاجرا

 .دارند قراری بعد های یتاولو دریی اجرا وی کنترل عوامل واست  عامل ینمؤثرتر

سازی  ها در پیاده ن( به بررسی مشکلات پیش روی سازما5791مائورو و همکاران )

ه و عملکرد پرداختند. جامعه آماری تحقیق یک وزارتخانه در ایتالیا بود برمبنایبندی  بودجه

های دولتی گردآوری شده است.  گذاری و گزارش نیاز از مصاحبه، اسناد سیاستهای مورد داده

ها و اهداف کنشگران )کارکنان( و یک  دهد عدم یکپارچگی تعاملات، ارزش نتایج این تحقیق می

 آمیز ومعلولی را محدود و درنتیجه اجرای موفقیت ساخت علت تحلیل غیرواقعی از امکانات واقعی،

اندازد.  خطر می ریزی برمبنای عملکرد را به بودجه

ق روش  شناسی تحقی
است.  9ی یا آمیختهبیترک نظر روش،ای و از توسعه ـ یکاربرد ،نظر هدفپژوهش حاضر از

  مطالعهدر  کمیو  کیفیهای  داده تفسیرو  تحلیل ی،دآورگر، دربرگیرنده ختهیآم تحقیقروش 

 دهد. می ارقر تحقیقو  مطالعه موردرا  ساسیا هپدید یک که ستا مطالعاتی مجموعهدر  یا حدوا

از  بتداا ،اساس ز نوع اکتشافی است. براینا( 5799) 5شناسی کرسول براساس گونپژوهش حاضر 

 نیابخش کیفی در شود.  می دهستفاا ق کمیتحقیهای  روشو سپس کیفی  تحقیقهای  روش

ای شامل کتب، انتشارات مراکز  و استفاده از منابع کتابخانه ادبیات موضوع یبررس با ابتدا تحقیق

ها و  تحلیل تماتیک، مؤلفه فنمقالات و با استفاده از  و ها نامه انیپاتحقیقی و پژوهشی، 

ی و اشباع ساز نهایی منظور به ،ادامهدرعملکرد استخراج شد.  برمبنایریزی  های بودجه شاخص

ی از خبرگان ا نمونه ،همین منظوربه احبه عمیق استفاده شد. مص فنها از  ها و شاخص مدل مؤلفه

1. Mixed research
2. creswell



 ریزی بر مبنای عملکرد ریزی بخش عمومی با بودجه بررسی تطبیقی نظام بودجه

74 

ای  سال بوده به شیوه 57حوزه مالیه عمومی و مدیران بودجه بخش عمومی که حداقل دارای سابقه 

های  ها و شاخص مؤلفه،  از مصاحبه لحاص های داده لیلازآن با تح پس .مند انتخاب شدند هدف

ای  تفاده از رویکرد مقایسهدر بخش کمی، با اس .دشعملکرد نهایی  برمبنایریزی  بودجه

های مستخرج از مرحله کیفی نسبت به بررسی میزان انطباق نظام  شاخص برمبنایمحور، متغیر

عملکرد پرداخته شد. در این مرحله از  برمبنایریزی  ریزی فعلی بخش عمومی با بودجه بودجه

عمومی و ابزار پرسشنامه استفاده شد. در بخش کمی این ای شامل مدیران بودجه بخش  نمونه

استفاده شده  برای پاسخ به سؤالات تحقیق 9تحقیق از روش مقایسه میانگین و تحلیل واریانس

 شود.استفاده می SPSSافزار  از نرم منظور بهترتیب،  است. بدین

 جامعه آماری 
اساس روش هستند. بر ومیجامعه آماری تحقیق در بخش کیفی خبرگان حوزه مالیه عم

. ملاك انتخاب اند شدهعنوان نمونه انتخاب  نفر به 0قضاوتی تعداد د ـ من ی هدفریگ نمونه

سال سابقه(، داشتن مسئولیت )مسئول اداره یا مدیر استانی( و  57خبرگان، میزان سابقه )بالای 

ری تحقیق شامل تحصیلات دانشگاهی )حداقل کارشناسی( بوده است. در بخش کمی جامعه آما

 39نفر( و سطح استانی )عملیاتی( )91وبودجه در سطح مرکز )راهبردی و مدیریتی( ) مدیران برنامه

استفاده  5بودن جامعه آماری و قابلیت دسترسی، از روش سرشماریبه محدود . باتوجهنفر( است

شد )نرخ بازگشت  ها پاسخ داده د که همه پرسشنامهشپرسشنامه توزیع  27تعداد  ،ترتیب شد. بدین

 درصد(. 977

 ی دادهآور جمعروش و ابزار  
و در بخش کمی تحقیق  افتهی ساخت نیمه ی و مصاحبهبردار شیفهای  در بخش کیفی از ابزار

 شاملای پرسشنامه ،منظور شد. بدینها استفاده حاضر از ابزار پرسشنامه برای گردآوری داده

 ها مؤلفهم با طور مستقی که به مخالف( کاملاًموافق تا  کاملاًامتیازی )از  2یی با طیف لیکرت ها سنجه

منظور اطمینان از روایی ابزار از  . در این بخش بهدش توزیعطراحی و  ،دنباشمی مرتبط ها و شاخص

 
1. Anova  
2. Census 
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خبره( و برای اطمینان از پایایی ابزار از آلفای  2ی از نظرخواهروش بررسی اعتبار محتوایی )

 بیانگر روایی محتوا و پایایی ابزار تحقیق است. ،( استفاده شد که نتایج05/7کرونباخ )مقدار آلفا 

 وتحلیل روش تجزیه
 ،ینترنتیا یجستجو قیطراز شده یآور ها و اطلاعات جمع اسناد و داده یفیدر بخش ک

قرار  لیوتحل هیمورد تجز 9یل مضمونبا استفاده از روش تحل نو مصاحبه با خبرگا اتیادب یبررس

یند تحلیل مضمون شامل آشنایی با ا. فرشود یمدل استخراج م یینها شاخص و یها گرفته و مؤلفه

ی گذار نامها، استخراج کدهای اولیه، جستجوی مضامین، بازنگری مضامین، تعریف و  داده

کارگیری  (. در بخش کمی نیز با به5771، 5دهی است )بروان و کلارك گزارش مضامین و نهایتاً

ریزی  محور نسبت به ارزیابی وضعیت موجود و تحلیل شکاف نظام بودجهای متغیر رویکرد مقایسه

کنونی بخش عمومی پرداخته شد. 

ق یافته  های تحقی
های بخش کیفی حاصل مرور  . یافتهشود یمی تحقیق در دو بخش کیفی و کمی ارائه ها افتهی

. اند شدهاده از روش تحلیل مضمون تحلیل خبره موضوع است که با استف 0ادبیات و مصاحبه با 

(، نتایج 9)جدول شماره  شوندگان مصاحبهشناختی  ی جمعیتها یژگیوتوصیف  ،ادامهدر

تحقیق )شکل  شده اشباع( و مدل 5ی حاصل از ادبیات و مصاحبه )جدول شماره ها دادهکدگذاری 

( ارائه خواهد شد.9شماره 

دول  شوندگان ویژگی مصاحبه .9ج
داد پست داد مدرک تع داد سابقه تع تع

2 سال 37تا  57بین  3 کارشناسی 3 مدیر اداره / مدرس 

3 سال 37بیش از  2 کارشناسی ارشد 2 مدیر بودجه استانی

1. Thematic analyze
2. Braun and Clarke
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دول   های حاصل از ادبیات و مصاحبه . كدگذاری داده2ج
مضمون 

 فراگیر )بعد(
مضمون سازمان 
 دهنده )مؤلفه(

 9منابع/مصاحبه مضامین پایه )شاخص(

 عوامل فرآیندی

ی زیر برنامه

 استراتژیک

ها در یک چهارچوب  تهیه و تدوین برنامه

 راهبردی

(، 5791) امیرخانی و همکاران

 (9313آذر و امیرخانی )

ها با  بندی تهیه و ابلاغ برنامه بودن زمان مناسب

 اهداف راهبردی
 0 ، م1 ، م2 ، م5 ، م9 م

تحقق اهداف  تدوین راهبردهایی جهت

 بلندمدت
 0 ، م2 ، م3 ، م5 ، م9 م

 0 ، م0 ، م2 ، م3 ، م3 م ها تضمین تحقق برنامه

تدوین اهداف بلندمدت براساس بررسی عوامل 

 درونی و محیطی
 0 ، م0 ، م3 ، م3 ، م9 م

 0 ، م0 ، م1 ، م2 ، م9 م ها بندی اجرای برنامه بودن زمان مناسب

بودجه براساس نقاط تمرکز اولویت تخصیص 

 راهبردی
 0 ، م1 ، م2 ، م3 ، م9 م

 و اهداف مشترك سازمانی انداز چشمتوجه به 
(، 5791) امیرخانی و همکاران

 (5775رابینسون )

 1 ، م2 ، م3 ، م3 م ها براساس اهداف سازمان تعیین اولویت

ی ابی نهیهزنظام 

(ABC) 

 3 ، م3 ، م5 ، م9 م کیفییابی برمبنای فعالیت کمی و  هزینه

 0 ، م0 ، م3 ، م3 ، م5 م ها با واقعیت تطابق نرم

 یابی برمبنای فعالیت هزینه
 (،5791) و همکاران یرخانیام

 (9302) کردبچه

 شده ارزیابی بهای تمام
 (،5791) و همکاران یرخانیام

 (9302) کردبچه

 0 ، م0 ، م3 ، م3 ، م5 م شده تعیین بهای تمام

 1 ، م2 ، م3 ، م3 م شفافیت درآمد و هزینه

 
 م )شماره مصاحبه( .9
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دول ادامه  ذاری داده2ج های حاصل از ادبیات و مصاحبه . كدگ
مضمون 

فراگیر )بعد(
مضمون سازمان 
 دهنده )مؤلفه(

منابع/مصاحبهمضامین پایه )شاخص(

عوامل فرآیندی

ی ابی نهیهزنظام 

(ABC)

1 ، م2 ، م3 ، م3 ماعتبارات موقع بهپرداخت 

1 ، م2 ، م3 ، م3 مکنترل هزینه

0 ، م0 ، م3 ، م3 ، م5 مشده براساس استاندارد تعیین بهای تمام

0 ، م0 ، م3 ، م3 ، م5 مبرآورد اعتبارات براساس استاندارد

0 ، م0 ، م3 ، م3 ، م5 می و هدفیا برنامهارائه گزارش 

محاسبه هزینه واحد
(،5791) و همکاران یرخانیام

(9302) کردبچه

ی برمبنای زیر مهرناب

عملکرد

(5791)و همکاران  یرخانیامها قابلیت تبدیل اهداف به برنامه

0 ، م0 ، م3 ، م3 ، م9 مداربودن اهداف عملیاتی شاخص

0 ، م0 ، م3 ، م3 ، م9 مها بودن اعتبارات با برنامه متصل و یکپارچه

0 ، م0 ، م3 ، م3 ، م9 معملیاتیتناسب شاخص با اهداف 

0 ، م0 ، م3 ، م3 ، م5 مریزی برمبنای گزارش عملکرد برنامه

(5791)و همکاران  یرخانیامشفافیت در ارزیابی عملکرد

0 ، م0 ، م3 ، م3 ، م5 مانطباق بودجه با عملکرد

0 ، م0 ، م3 ، م3 ، م5 متناسب برنامه با اعتبارات

0 ، م0 ، م3 ، م3 ، م5 مارتباط مستقیم اعتبارات با گزارش عملکرد

تخصیص منابع براساس نیازمندی مناطق 

 مأموریتی
0 ، م0 ، م3 ، م3 ، م9 م

0 ، م0 ، م3 ، م3 ، م9 مزنی کاهش چانه

0 ، م0 ، م3 ، م3 ، م9 مها بندی اجرای برنامه واگذاری براساس زمان

عملکردمدیریت 

تأکید بر ورودی، فرایند و خروجی
(، مائورو و 5770موینیهان )

 (5791همکاران )

0 ، م1 ، م3 ، م3 ، م5 م، 9 مارائه خروجی مبنای تخصیص

0 ، م1 ، م3 ، م3 ، م5 م، 9 مبودن معیارهای عملکرد واضح
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دول ادامه  ذاری داده2ج  های حاصل از ادبیات و مصاحبه . كدگ
مضمون 

 فراگیر )بعد(
مضمون سازمان 
 دهنده )مؤلفه(

 منابع/مصاحبه مضامین پایه )شاخص(

 مدیریت عملکرد عوامل فرآیندی

  هدفو  انداز چشمتطابق معیارهای عملکرد با 
 نسونیراب ،(5772) اموندید

(5775) 

 0 ، م1 ، م3 ، م3 ، م5 م، 9 م ایجاد نظام خودکنترلی

 ارزیابی عملکرد
 نسونیراب ،(5772) اموندید

(5775) 

 0 ، م0 ، م3 ، م3 ، م5 م صدور تخصیص برمبنای ارزیابی عملکرد

 0 ، م1 ، م3 ، م3 ، م5 م، 9 م شدن گزارش عملکرد مؤثرواقع

 اقدامات اصلاحی برمبنای گزارش عملکرد
 نسونیراب ،(5772) اموندید

(5775) 

 عوامل بسترساز

نظام پاسخگویی و 

 انگیزشی

 

 0 ، م0 ، م3 ، م3 ، م9 م ارتقای انگیزش مسئولین بودجه

 0 ، م0 ، م3 ، م3 ، م9 م توسعه ظرفیت کارکنان

 0 ، م0 ، م3 ، م3 ، م9 م های جدید کارگیری نظام پذیرش و به

 (5799لو  ) ،(5772) نیکرست افزایش پاسخگویی مسئولین

 0 ، م0 ، م3 ، م3 ، م5 م سازی کارکنان میتصم

 (5799لو  ) ،(5772) نیکرست ها تعهد و پایبندی به برنامه

 (5799لو  ) ،(5772) نیکرست بر نتیجه نظام پاسخگویی مبتنی

 0 ، م0 ، م3 ، م3 ، م9 م بر ضوابط و شایستگی عزل و نصب مبتنی

 0 ، م0 ، م3 ، م3 ، م9 م کارآمدی مدیران

مدیریت تغییر و 

 مستندات

 0 ، م0 ، م2 م، 3 ، م5 م ریزی بودجهتغییر روش 

 0 ، م0 ، م2 م، 3 ، م5 م تشویق به تغییرات

 0 ، م0 ، م2 م، 3 ، م5 م، 9 م ریزی برای تغییرات برنامه

 همکاری برای تغییرات
ی مارت، (9313و دیگران ) آذر

(5793) 

 0 ، م0 ، م2 م، 3 ، م5 م مدیریت در تغییرات

 0 ، م0 ، م2 م، 3 م، 3 م، 5 م منطق در تغییرات
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دول ادامه  ذاری داده2ج های حاصل از ادبیات و مصاحبه . كدگ
مضمون 

فراگیر )بعد(
مضمون سازمان 
 دهنده )مؤلفه(

منابع/مصاحبهمضامین پایه )شاخص(

ای عوامل نتیجه

کنترل و پایش

بر اجرای فرایند مؤثرکنترل و نظارت 
(، مائورو و 5770) هانینیمو

(5791همکاران )

ها برنامهکنترل و نظارت بر نتایج و خروجی 
(، مائورو و 5770) هانینیمو

(5791همکاران )

1 م، 2 م، 3 ، م3 ، م9 مکرد بودجه کنترل و نظارت بر هزینه

0 م، 2 م، 3 ، م3 ، م5 مها شدن گزارش واقعی

حسابرسی عملکرد

1 ، م2 م، 3 ، م3 ، م9 ممدیرانارزیابی عملکرد 

0 ، م0 م، 2 م، 3 ، م3 مهای غیرضروری کاهش  فرایندها و فعالیت

1 م، 2 م، 3 ، م3 ، م9 مبندی انحرافات شناسایی و طبقه

0 ، م2 م، 3 ، م3 ، م9 متحلیل انحرافات

ها و فرایندها ها، برنامه بررسی کارایی سیستم
 نگیو ل نزیلکیلانسدال، و

(5799) 

ها و فرایندها ها، برنامه بررسی اثربخشی سیستم
 نگیو ل نزیلکیلانسدال، و

(5799) 

ها و  ، برنامه ها بررسی صرفه اقتصادی سیستم

 فرایندها

 نگیو ل نزیلکیلانسدال، و

(5799) 

0 ، م1 م، 2 م، 3 ، م3 ، م9 مارتقای کارایی و اثربخشی مدیران

دهد. تحقیق را نشان می 9شده اشباعمدل  9 شکل ،ادامهدر

1. Saturated model
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 های مؤلفان( تحقیق )منبع: یافته شده اشباعمدل . 9شکل 

 

ق، سازی مدل تحقی کمی ارائه خواهد شد. پس از نهاییهای بخش  در این قسمت یافته

 3د. جدول شهای مدل نهایی تدوین  ها و شاخص اساس مؤلفهبر ای منظور انجام مقایسه پرسشنامه به

 دهد. شناختی جامعه آماری در مرحله کمی را نشان می های جمعیت ویژگی

 
دول  مشخصات جامعه آماری. 3 ج

 سابقه تحص�� سن آماره/ متغیر
 سال 97-2 کارشناسی سال 27-37 مد

 سال 92-97 کارشناسی سال 27-37 میانه

 

 آمار توصیفی متغیرهای تحقیق
ی مرکزی و پراکندگی ها شاخص( با استفاده از مؤلفهمتغیرهای تحقیق )هشت  ،ادامهدر

 شود. توصیف می
  

 :عوامل بستر ساز

ـ نظام انگیزش و 
 پاسخگویی

 ـ مدیریت تغییر

 :عوامل فرایندی

 ـ برنامه ریزی راهبردی

ـ برنامه ریزی بر مبنای 
 عملکرد

 ـ هزینه یابی

 ـ مدیریت عملکرد

 :عوامل نتیجه ای

 ـ کنترل و نظارت موثر

ـ امکان حسابرسی 
 عملکرد
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دول  آمار توصیفی متغیرهای تحقیق .4ج
معیارانحراف  میانگینی تحقیقها مؤلفه

3.07.10کنترل و پایش

3.07.31ی راهبردیزیر برنامه

3.17.09حسابرسی عملکرد

3.27.03ی برمبنای عملکردزیر مهرناب

3.37.00عملکردمدیریت 

3.37.05نظام پاسخگویی و انگیزشی

3.57.11یابی ینههزنظام 

3.57.02مدیریت تغییر و مستندات

ترین میانگین  بیشترین میانگین تا کمها  مؤلفهبین  ،دهد یمنشان  3که جدول  گونه همان

ی زیر برنامه(، 10/7و انحراف استاندارد  0/3 )با میانگین ارتباط کنترل و پایش از ندعبارتترتیب  به

و  1/3(، حسابرسی عملکرد )با میانگین 31/7و انحراف استاندارد  0/3)با میانگین  راهبردی

(، 03/7و انحراف استاندارد  2/3 عملکرد )با میانگین برمبنایی زیر برنامه (09/7انحراف معیار 

با )(، نظام پاسخگویی و انگیزشی 00/7د و انحراف استاندار 3/3 مدیریت عملکرد )با میانگین

و انحراف استاندارد  5/3یابی )با میانگین  ینههز(، نظام 05/7و انحراف استاندارد  3/3میانگین 

.(02/7و انحراف استاندارد  5/3(، مدیریت تغییر و مستندات )با میانگین 11/7
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 ها مؤلفهتحلیل همبستگی متغیرها در سطح 
 

دول   همبستگی متغیرهای تحقیق .5ج

 مؤلفه
ی زیر برنامه

 راهبردی

نظام 
 پاسخگویی و

 انگیزشی

 نظام
 یابی ینههز

كنترل و 
 پایش

ی زیر مهرناب

برمبنای 
 عملکرد

مدیریت 

تغییر و 
 مستندات

حسابرسی 
 عملکرد

       7.203** نظام پاسخگویی و انگیزشی
      7.109** 7.190** یابی ینههزنظام 

     7.203** 7.270** 7.305** پایشکنترل و 
    7.203** 7.101** 7.071** 7.127** ی برمبنای عملکردزیر مهرناب

   7.032** 7.357* 7.202** 7.000** 7.271** مدیریت تغییر و مستندات
  7.310** 7.235** 7.137** 7.202** 7.302** 7.330* حسابرسی عملکرد
 7.501* 7.137** 7.121** 7.323* 7.135** 7.111** 7.237** مدیریت عملکرد

 %2دار در سطح خطای  %، *: معنی9دار در سطح خطای  **: معنی

 

های نظام  داری بین تمامی مؤلفه ارتباط مثبت و معنی دهد یمنشان  2که جدول  گونه همان

نظام انگیزش ترتیب بین مدیریت تغییر و  اساس بیشترین همبستگی به دارد. براین ریزی وجود بودجه

ریزی  (، برنامه032/7عملکرد ) برمبنایریزی  (، مدیریت تغییر و برنامه000/7و پاسخگویی )

 ( وجود دارد.071/7عملکرد و نظام انگیزش و پاسخگویی ) برمبنای

 Tآزمون 

ریزی کنونی با نظام  منظور بررسی میزان همسانی یا ناهمسانی نظام بودجه در این مرحله به

امتیازهای  ازآنجاکهشود.  ای استفاده می نمونه تک tنای عملکرد از آزمون بمبر ریزی بودجه

قرار دارد، برای کسب اطمینان از استقرار  2الی  9برای سنجش وضعیت در طیف  شده گرفتهدرنظر

انتخاب شد. در این  9معیار ارزیابی عنوان بهبالا به  3/3 های حسابرسی عملکرد، امتیاز شاخص

 3/3از  تر بزرگ( و مقدار میانگین شاخص 11/9بیشتر از مقدار ) شده محاسبه tآزمون اگر مقدار 

از  تر بزرگ tعملکرد مطلوب خواهد بود. چنانچه مقدار آماره  برمبنایریزی  باشد، استقرار بودجه
 

1. Test value 
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( 11/9تر از مقدار ) کم t آمارهباشد و یا مقدار  3/3تر از  بوده و مقدار میانگین کم 11/9 مقدار

 برمبنایی زیر بودجه، موردمحاسبه مؤلفهاساس توان نتیجه گرفت که بر می صورت نیاباشد، در 

 دهد. نتایج این آزمون را نشان می 1عملکرد استقرار نیافته است. جدول 

دول  ها در سطح مؤلفه tآزمون  .6ج

 tآماره 
درجه
آزادی

سطح 
داری معنی

انحراف 
استاندارد

نتیجه  15فاصله اطمینان %
آزمون  حد با� حد پایین

تائید3.32317.777.777.90.732ی راهبردیزیر برنامه

رد7.91-7.53 -7.73 7.07 31 -7.30 نظام پاسخگویی و انگیزشی

رد7.70-7.33 -7.92 9.99 31 -9.15 یابی ینههزنظام 

تائید3.31317.777.307.917.20کنترل و پایش

رد7.35-7.71 7.99 7.51 31 9.71 ی برمبنای عملکردزیر مهرناب

رد7.71-7.35 -7.90 7.930 31 -9.30 مدیریت تغییر و مستندات

تائید5.30317.757.537.737.32حسابرسی عملکرد

رد7.51-7.53 7.79 7.15 31 7.71 مدیریت عملکرد

ی ها مؤلفهبرای  tاین موضوع هست که مقدار آماره  دهنده نشان ،نتایج 1 با بررسی جدول

به  است. باتوجه 11/9 از مقدار تر بزرگ، کنترل و پایش و حسابرسی عملکرد راهبردیی زیر برنامه

مثبت است، لذا مطابقت  هاآنو مقدار حد بالا و پایین  3/3 از تر بزرگ ها مؤلفهاینکه میانگین این 

شود و نیز نتایج  ید میأیت ها مؤلفهعملکرد در این  برمبنایی زیر بودجهبا بخش عمومی ریزی  بودجه

ی، ابی نهیهزی نظام پاسخگویی و انگیزشی، نظام ها مؤلفهبرای  tدهد مقدار آماره  نشان می

است.  11/9 تر از کم عملکرد، مدیریت تغییر و مستندات و مدیریت عملکرد برمبنایی زیر مهرناب

ها مثبت و منفی و حد بالا و پایین آن 3/3تر از  مساوی یا کم ها مؤلفهبه اینکه میانگین این  باتوجه

ید أیعملکرد ت برمبنایریزی  با بودجه ها مؤلفه نیادر بخش عمومی ی زیر بودجهاست، لذا مطابقت 

 عملکرد، از آزمون فریدمن برمبنایی زیر بودجهی ها مؤلفهی بند رتبه منظور بهشود. در ادامه  نمی

است. شده  استفاده
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دول   یزی برمبنای عملکردر بودجهی ها مؤلفهدر سطح  دمنیآزمون فر .7ج
 ها رتبه

 رتبه میانگین مؤلفه
 2.03 کنترل و پایش

 39 .2 ریزی راهبردی برنامه

 3.01 حسابرسی عملکرد

 3.05 ریزی برمبنای عملکرد برنامه

 3.19 مدیریت عملکرد

 3.79 نظام پاسخگویی و انگیزشی

 3.12 مدیریت تغییر و مستندات

 5.10 یابی ینههزنظام 

 ی آزمونها آماره
 27 (Nتعداد )

 30.002 (Chi-Square) دو-کای

 0 (dfدرجه آزادی )

Sig. 7.77 
 

و در سطح خطای  002/30 دو برابرـ  دهد: مقدار آماره کای نتایج آزمون فریدمن نشان می

ی مختلف الگوی ها مؤلفهاست. لذا از دیدگاه جامعه آماری تحقیق بین  دار یمعنیک درصد 

ادامه نتایج ی وجود دارد. دردار یمعنمطالعه تفاوت در نمونه موردعملکرد  برمبنایی زیر بودجه

کنترل و پایش با  مؤلفهترتیب در  بهدهد که بالاترین سطح عملکرد سازمان  ی نشان میبند سطح

حسابرسی عملکرد با رتبه  مؤلفهو  39/2 با میانگین رتبه راهبردیریزی  ، برنامه03/2 میانگین رتبه

 رتبه را اختصاص داده است. نیتر نییپای ابی نهیهز. همچنین نظام است 01/3 میانگین

های  لفهریزی بخش عمومی نیازمند تقویت و اصلاح مؤ ها، نظام بودجه اساس این یافتهبر

و  رییتغ تیریمدی، زشیو انگ ییپاسخگو نظام، عملکرد تیریمد، عملکرد برمبنای یزیر برنامه

های نیازمند  و شاخص ها مؤلفه 3در جدول  ،ی است. به همین منظورابی نهیهز نظامو  مستندات

 تقویت ارائه شده است. 
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دول  و ا�� تیتقو ازمندین یها شاخص. 8ج
میانگینشاخصمؤلفه

نظام پاسخگویی و 

انگیزشی

3.31مسئولین بودجه زهیانگارتقاء 

3.73کارکنان توسعه ظرفیت

3.95ی جدیدها ی نظامریکارگ بهپذیرش و 

3.1افزایش پاسخگویی مسئولین

3.95سازی کارکنان میتصم

3.01ها برنامهتعهد و پایبندی به 

3.53بر نتیجه نظام پاسخگویی مبتنی

3.93بر ضوابط و شایستگی و نصب مبتنی عزل

3.20کارآمدی مدیران

یابی نهیهزنظام 

3.93ی برمبنای فعالیت کمی و کیفیابی نهیهز

5.00با واقعیت ها نرمتطابق 

3.20ی برمبنای فعالیتابی نهیهز

5.15شده تمامارزیابی بهای 

5.13شده تمامتعیین بهای 

3.25هزینهشفافیت درآمد و 

3.07اعتبارات موقع بهپرداخت 

3.71کنترل هزینه

5.00براساس استاندارد شده تمامتعیین بهای 

3.35برآورد اعتبارات براساس استاندارد

5.10ی و هدفیا برنامهارائه گزارش 

3.73محاسبه هزینه واحد

ی برمبنای زیر برنامه

عملکرد

3.03ها برنامهقابلیت تبدیل اهداف به 

3.33داربودن اهداف عملیاتی شاخص

3.05ها برنامهاعتبارات با بودن  متصل و یکپارچه

3.37تناسب شاخص با اهداف عملیاتی
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دول   و ا�� تیتقو ازمندین یها شاخص. 8ج
 میانگین شاخص مؤلفه

ی برمبنای زیر برنامه

 عملکرد

 3.33 ی برمبنای گزارش عملکردزیر برنامه

 3.07 شفافیت در ارزیابی عملکرد

 3.50 انطباق بودجه با عملکرد

 3.53 تناسب برنامه با اعتبارات

 3.73 ارتباط مستقیم اعتبارات با گزارش عملکرد

 3.01 تیمأموری بند تیاولوواگذاری براساس 

 3.11 یزن چانهکاهش 

 3.10 ها برنامهاجرای  بندی زمانواگذاری براساس 

مدیریت تغییر و 

 مستندات

 3.37 یزیر بودجهروش  تغییر

 5.05 تشویق به تغییرات

 5.07 ی برای تغییراتزیر برنامه

 3.25 همکاری برای تغییرات

 3.31 مدیریت در تغییرات

 3.30 منطق در تغییرات

 مدیریت عملکرد

 3.90 ورودی، فرایند و خروجیبر  تأکید

 3.77 ارائه خروجی مبنای تخصیص

 3.90 بودن معیارهای عملکرد واضح
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عملکرد در بخش عمومی  برمبنایی زیر بودجهی نظام ها مؤلفهدهد از بین  نتایج نشان می

ی و مدیریت تغییر و مستندات به ترتیب بیشترین تقویت و اصلاح را در ابی نهیهزنظام  یها مؤلفه

 یی دستگاه اجرایی نیازمند است. همچنین نتایج این آزمون در سطح شاخص گویازیر بودجهنظام 

در  مورداستفادهی ها نرمنیاز تقویت یا اصلاح مربوط به انطباق  این نکته است که بیشترین

بوده و  اساس استانداردهاها بر فعالیت شده تمامو بهای قیمت  ها تیواقعی سالانه با بند بودجه

قی و یا ی تشویها سازوکارغلبه بر مقاومت کارکنان در برابر تغییر نیازمند ایجاد  منظور بههمچنین 

.استاصلاح چگونگی روند تشویق در نظام کنونی 

 ها شنهادیپگیری و  یجهنت
برمبنای یزی ر بودجهی بر عملکرد سازمان دارد و نظام توجه قابل تأثیر ،یزیر بودجهنظام 

به حجم  و باتوجه کند یمطریق پیوند عملکرد و اعتبارات نقش مهمی در این راستا ایفا عملکرد از

یزی ر بودجهی از نظام برخوردارعمومی و نیز رسالت این بخش در ارائه خدمات، بودجه بخش 

یی صورت گرفته است. هدف این تحقیق ها تلاشراستا  برمبنای عملکرد ضروری است و دراین

عملکرد است.  برمبنایریزی  ریزی فعلی بخش عمومی با بودجه بررسی میزان انطباق نظام بودجه

عملکرد  برمبناییزی ر بودجهیری کارگ بهخصوص چگونگی را در نتایج این تحقیق بخش عمومی

کمی( بهره گرفته شد. ی ـ راستای این هدف از روش ترکیبی )کیفدر د.خواهد کرو یاری  کمک

زه خبره حو 0های حاصل از  مرور ادبیات و مصاحبه عمیق با  در بخش کیفی با استفاده از داده

شد. در بخش ای تحقیق طراحی  ی از روش تحلیل مضمون مدل مقایسهریگ بهرهمالیه عمومی و 

مدیر بودجه  27قالب پرسشنامه و توزیع بین ها در ها و شاخص سازی مؤلفه کمی ازطریق عملیاتی

ریزی کنونی بخش  در بخش عمومی و تحلیل میانگین و واریانس، نسبت به مقایسه نظام بودجه

ریزی در بخش  دهد بودجه عملکرد پرداخته شد. نتایج نشان می برمبنایریزی  ا بودجهب عمومی

، کنترل و پایش و راهبردیی زیر برنامه مؤلفهعملکرد در سه  برمبنایی زیر بودجهبا  عمومی

یابی،  ینههزنظام  ی نظام پاسخگویی و انگیزشی،ها مؤلفهحسابرسی عملکرد دارای مطابقت و در 
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نیازمند تقویت و اصلاح است.  عملکرد، مدیریت تغییر و مدیریت عملکرد برمبنایی زیر مهرناب

عملکرد در بخش  برمبنایی زیر بودجهی مختلف الگوی ها مؤلفهی نشان داد که بین بند رتبهنتایج 

 مؤلفه و راهبردیریزی  های کنترل و ارزیابی، برنامه مؤلفه .وجود داردداری  یمعنعمومی تفاوت 

ترین رتبه را به خود اختصاص داده است.  یینپایابی  ینههزها و نظام  حسابرسی دارای بالاترین رتبه

عملکرد در  برمبنایی زیر بودجهی مختلف الگوی ها شاخصبین  همچنین، نتایج تحقیق نشان داد

 دریک ها برنامهاین اساس شاخص تدوین و تهیه برداری وجود دارد.  یمعنبخش عمومی تفاوت 

ی ها نرمچهارچوب راهبردی و وسیع و ابلاغ برش سالانه دارای بالاترین رتبه و عدم انطباق 

. نتایج این تحقیق نشان استترین رتبه  یینپای سالانه دارای بند بودجهها در  یتواقعبا  مورداستفاده

و مدیریت  بییا ینههزی نظام ها مؤلفهعملکرد  برمبناییزی ر بودجهی نظام ها مؤلفهدهد از بین  می

یزی بخش عمومی ر بودجهترتیب نیازمند بیشترین تقویت و اصلاح در نظام  تغییر و مستندات به

 مورداستفادهی ها نرم های انطباق نتایج گویا این نکته است که شاخص ها شاخصاست. در سطح 

رین تقویت یا ها نیازمند بیشت فعالیت شده تمامی قیمت بها وها  یتواقعی سالانه با بند بودجهدر 

های  سازوکارغلبه بر مقاومت کارکنان در برابر تغییر نیازمند ایجاد  منظور بهاصلاح بوده و همچنین 

. استیزی بخش عمومی ر بودجهتشویقی و یا اصلاح چگونگی روند انگیزشی در نظام کنونی 

اختیار مدیران ارشد بودجه قرار گرفت. راهکارهای اصلاح و تقویت درنهایتاً این راهکارها 

ترتیب بیشترین تقویت و  مدیریت تغییر و مستندات که به ( وABCیابی ) ینههزی نظام ها مؤلفه

خلاصه  طور بهبند  1ی نیازمند است در موردبررسیزی دستگاه اجرایی ر بودجهاصلاح را در نظام 

 آورده شده است.
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دول  ث و نتیجه .1ج گیری بح

ی منطبقها مؤلفه

مرسوم بوده و درحال  دستگاه اجراییکه از قبل در  یزیر بودجه که دهد یمنتایج تحقیق نشان  کنترل و پایش

 پیاده و اجرایی و هم در سطح برمبنای عملکرد ی و کلاندر سطح راهبرد یزیر برنامه ،ستاجرا

و  ها برنامهرد و نظارت از وجود دا یارتباطات یبودجه و حسابداری ها قسمت نیو ب شده است

و  ها گزارششدن تر یواقعی باعث بند بودجهحاضر  و درحال آمده عمل به های تابعه عملکرد سازمان

ی خوبی جهت کاهش فرایندها و ها گامها شده و  ی مدیران سازماناثربخشارتقای کارایی و 

کرد بودجه موجب  مر با کنترل و نظارت بر هزینهاست و این ا شده  برداشتههای غیرضروری  فعالیت

ی برمبنای عملکرد شده است.زیر بودجهبا  مؤلفهانطباق این سه 

ی زیر برنامه

استراتژیک

حسابرسی عملکرد

ت ها مؤلفه �حی نیازمند تقوی و ا

نظام پاسخگویی و

غیرانگیزشی

و دارای فاصله  ستینی مورد تأیید زیر بودجهفوق انطباق با  مؤلفهدر  دهد یمنتایج تحقیق نشان 

و عدم  بر ضوابط و شایستگی دلایل آن عدم عزل و نصب مبتنی ترین مهماز  رسد یماست و به نظر 

ی جدید ها توسعه ظرفیت کارکنان ازطریق نظارت، ارائه بازخورد و حمایت از افراد و پذیرش نظام

.است در سازمانی زیر بودجه

 یابی نهیهزنظام 

(ABC)

و دارای فاصله  ستین ی مورد تأییدزیر بودجهفوق انطباق با  مؤلفهدر  دهد یمنتایج تحقیق نشان 

با واقعیت و ارزیابی و تعیین بهای  ها نرمتطابق  دلایل آن عدم ترین مهماز  رسد یماست و به نظر 

 .استی کنونی زیر بودجهبراساس استاندارد در نظام  شده تمام

ی زیر مهرناب

برمبنای عملکرد

و دارای فاصله  ستین ی مورد تأییدزیر بودجهفوق انطباق با  مؤلفهدر  دهد یمنتایج تحقیق نشان 

ارتباط مستقیم  تناسب برنامه با اعتبارات و عدم دلایل آن عدم ترین مهماز  رسد یماست و به نظر 

 .برشمردکرد را و نبود تناسب شاخص با اهداف برمبنای عمل اعتبارات با گزارش عملکرد

مدیریت تغییر و 

مستندات

و دارای فاصله  ستین ی مورد تأییدزیر بودجهفوق انطباق با  مؤلفهدر  دهد یمنتایج تحقیق نشان 

ی برای تغییرات و تشویق به تغییرات در زیر برنامه دلایل آن عدم ترین مهماز  رسد یمنظر  است و به

 .است موردمطالعهی کنونی دستگاه اجرایی زیر بودجه

مدیریت عملکرد

و دارای فاصله  ستین ی مورد تأییدزیر بودجهفوق انطباق با  مؤلفهدر  دهد یمنتایج تحقیق نشان 

اولویت تخصیص بودجه براساس نقاط تمرکز  دلایل آن عدم ترین مهماز  رسد یمنظر  است و به

 .تهاس برنامهتهیه و ابلاغ  بندی زمان نبودن راهبردی و مناسب
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 هاپیشنهاد
های تحقیق، پیشنهادهایی برای کاربران و تحقیقات آتی ارائه  اساس یافتهدر این بخش بر

 خواهد شد.

 كاربرانبرای  ها یشنهادپ
 برمبنایریزی  در بخش عمومی با بودجه راهبردییزی ر برنامه مؤلفهبه مطابقت  ـ باتوجه

 ها برنامهها،  ین راهبردتدو تهیه، ازجملهیادشده  مؤلفهی ها شاخصعملکرد؛ نسبت به حفظ و بهبود 

و اهداف  انداز چشم، توجه به ها برنامه و ابلاغیم تنظ بودن زمان تهیه، مناسب و ابلاغ سالانه،

 مشترك سازمانی اقدام شود.

؛ برمبنای عملکردریزی  کنترل و پایش در بخش عمومی با بودجه مؤلفهبه مطابقت  ـ باتوجه

کنترل و نظارت اجرای فرایند، کنترل و  ازجملهیادشده  مؤلفهی ها شاخصبهبود  نسبت به حفظ و

 ها اقدام شود. شدن گزارش واقعی یژهو بهو هزینه کرد بودجه  ها برنامهنظارت بر نتایج و خروجی 

 برمبنایریزی  حسابرسی عملکرد در بخش عمومی با بودجه مؤلفهبه مطابقت  ـ باتوجه

 ارزیابی عملکرد مدیران، ازجملهیادشده  مؤلفهی ها شاخصعملکرد؛ نسبت به حفظ و بهبود 

و فرایندها، بررسی صرفه  ها برنامهها،  نظامبندی انحرافات، بررسی کارایی  تحلیل و شناسایی و طبقه

 ی مدیران اقدام شود.اثربخشکارایی و  یو فرایندها، ارتقا ها برنامهها،  نظاماقتصادی 

نظام پاسخگویی و انگیزشی در بخش عمومی؛ لذا نسبت به تقویت  مؤلفه به وضعیت توجهبا ـ

 یو ارتقایت حما یزی،ر بودجههای نوین  نظاماستفاده از  بر یادشده مبتنی مؤلفهی ها شاخص

 بر ی مدیران و نظام پاسخگویی مبتنیو کارآمدبه شایستگی  توجه ،وبودجه برنامهانگیزش مسئولین 

 اقدام شود.یجه نت

یابی در بخش عمومی؛ لذا نسبت به تقویت و اصلاح  ینههزمؤلفه نظام  به وضعیت توجهباـ 

، کنترل هزینه، شده تمامها، ارزیابی و تعیین بهای  یتواقعها با  ی این نظام شامل تطابق نرمها شاخص

 اقدام شود. ها تیفعالتعیین هزینه و 

عملکرد در بخش عمومی؛ لذا نسبت به تقویت  برمبناییزی ر برنامهمؤلفه  وضعیتبه  توجهباـ 
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معیار برای یزی و تعیین شاخص و ر برنامهی ارتباط و انطباق بودجه با عملکرد، ها شاخصو اصلاح 

یت مأموربندی  یتاولواساس ، واگذاری برها برنامهبودن اعتبارات با  هر هدف، تناسب و متصل

اقدام شود.

غییر و مستندات در بخش عمومی؛ نسبت به اصلاح و تقویت مدیریت ت وضعیتبه  ـ باتوجه

ریزی و همکاری برای تغییرات با  هایی برای غلبه بر مقاومت کارکنان در برابر تغییر و برنامه مشوق

اقدام شود. داشتن منطق در تغییرات

تقویت شیوه مؤلفه مدیریت عملکرد در بخش عمومی؛ نسبت به وضعیت به  توجهباـ 

های سازمان،  و هدف انداز چشماساس خروجی، تطابق معیارهای عملکرد با نه منابع برتخصیص بهی

گزارش عملکرد  شدن واقع مؤثرها و  تعیین معیارهای عملکرد واضح و روشن پیرامون خروجی

اقدام شود.

آتی های یقبرای تحق یپیشنهادها
 ی آتی به شرح زیر است:ها پژوهشپیشنهادهای این تحقیق برای 

عملکرد جهت بررسی  برمبنایریزی  ی بودجهها مدلطراحی مدل جدید یا استفاده از سایر ـ 

 عملکرد؛ برمبناییزی ر بودجهیزی بخش عمومی با ر بودجهو انطباق وضعیت 

عملکرد در بخش عمومی؛ برمبنایریزی  سازی بودجه یادهپشناسایی عوامل مؤثر در ـ 

های حاصل از پرسشنامه و مصاحبه. ههای کمی در کنار داد استفاده از دادهـ 
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 منابع
تئوریومدلپیادهزیربودجه(، 3131آذر، عادل و امیرخانی، طیبه ) ، مؤسسه عالی سازییبرمبنایعملکرد:

 ریزی: تهران. آموزش و پژوهش مدیریت و برنامه

های  ریزی عملیاتی در سازمان (، بررسی عوامل مؤثر بر اثربخشی نظام بودجه3133آذر، عادل و وفایی، امیر )

 .33ـ  93: 331 وبودجه،برنامهدوفصلنامهعمومی، 

ریزی برمبنای عملکرد،  (، ارائه مدل مفهومی بودجه3131خواهی، کسری و گودرزی، غلامرضا ) آذر، عادل؛ دولت

 .11ـ  31: 41، یتدولتیمدیراندازچشم

)موردمطالعه:  برمبنای عملکرد یزیر مدل بودجه یطراح(، 3134) زیپرو ،یاحمد و محمدرضا ،ینیآذر، عادل؛ ام

 .94 ـ 11: 31 ،یدولتتیریاندازمدچشم ،مدرس( تیدانشگاه ترب

، نهیهز تیریبندی برمبنای عملکرد و ارتباط آن با مد بودجه (، نظام3139انصاری، عبدالمهدی و زینالی، مهدی )

 .411، شماره فصلنامهحسابدار

 تیاز منظر مسئول 39ریزی سال  تحلیل مبانی نظری و قانونی رویکرد جدید بودجه(، 3139باباجانی، جعفر )

 .39ـ  1(: 331) 44، حسابدار، پاسخگویی

 افتهی توسعهبندی عملکرد در ایران و کشورهای  لعه تطبیقی بودجه(، مطا3131باباجانی، جعفر و آستا، سهراب )

 .39ـ  6(: 1)4، یحسابداریدولتیهاپژوهشدوفصلنامهکشور کانادا(،  موردمطالعه)

 های مجلس: تهران. ، انتشارات مرکز پژوهشریزیبرمبنایعملکرددرنظریهوعملبودجه(، 3136پناهی، ؟؟؟ )

، مرکز آموزش و ریزیعملیاتیمدلجامعنظامبودجه(، 3136رضا ) ، علینجار صرافآبادی، محمد و  حسن

 تحقیقات صنعتی ایران: تهران.

بودجه(، 3131حسین، مقدم ) بخشبررسی بودجهعمومیریزی با آن تطبیق عملیاتیو  نامه انیپا، ریزی

 کارشناسی ارشد، دانشگاه جامع امام حسین)ع(.

بندی برمبنای عملکرد و تأثیر آن بر عملکرد و  بودجه ستمیس(، 3136پور، احمد و زینالی، مهدی ) خدامی

 . 61ـ  16(: 19) 3، فصلنامهحسابرس، دولت ییپاسخگو تیمسئول
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