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Abstract 

Consistency between the development plans and the annual budget, due to 

their short-term and medium-term time horizons and, as a result, the intensity of 

their impact on the performance of governments, is critical across the path of 

growth and development of countries. This research aims to analyze the causes of 

inconsistency between the development plan and the annual budget of Iran and to 

provide suggestions for modifying the existing procedures. For this purpose, an 

eight-step process consisting of Dematel methods, thematic analysis, and causal 

loop diagrams was followed to explain the relationships between the causes of  

inconsistency between the rules of development plan and annual budget. 

The results showed that weak performance of governments, weakness in the 

rules of the development programs and the annual budget, conflict of interests, 

and dependence of the budget on oil are the most important causes for the 

inconsistency between the program and budget. Finally, according to the 

identified loops, five main recommendations are suggested to increase the 

alignment between the development and the budget: (1) replacement of unstable 

sources of income with sustainable sources, (2) reduce of  the time horizon of 

development plans to four years, (3) unifying the authors of the program and 

budget, (4) strengthening evidence-based decision-making, and (5) strengthening 

monitoring through the design of communication mechanisms. 
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و  متلید کردیبا استفاده از روسالیانه   بودجه و توسعه   برنامه قوانین علل عدم تطابق یواکاو 
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3 حسین آماده  | 2 حسنی سعید حاجی  | 1 محمدرضا ذوالفقاریان 
 

 چکيده
هاا و د    مادت نن  و کوتاا   مدت انیم یافق زمان لیبه دل انهیسال  توسعه و بودجه  برنامه نیقوان تطابق

 دو نیا انیعدم مطابقت م به باتوجهاست.  یادیز تیاهم یها دا ا بر عملکرد دولت رشانیشدت تأث جهینت

و ا ائاه   انهیودجه ساال و ب توسعه  برنامه نیقوانعلل عدم تطابق  یحاضر به واکاو قی، تحقد  کشو قانون 

 یناد یفرا از ،منظاو   نیباه هما  د  این تحقیاق  . پرداخته استموجود  یها هیاصلاح  و یبرا یشنهاداتیپ

 وابط  نییتب یبرا یمعلول یعل یمضمون و نمودا ها لیتحل متل،ید یها وش از متشکل یا مرحله هشت

نشان داد چها  علت ضعف  جی. نتاشد استفاد  انهیسالو بودجه  برنامه توسعه  نیعدم تطابق قوان لعل انیم

بودجاه   یتعا ض منافع و وابسات   انه،یسالبودجه  نیبرنامه توسعه و قوان نیها، ضعف قوان عملکرد دولت

مسالله،   تیمؤثر د  موقع یها حلقه به باتوجه ضمناً. مذکو  است نیقوانعلل عدم تطابق  نیتر به نفت مهم

توسعه  یها برنامه یدا ، کاهش افق زمانیمنابع د نمد ناپا یجا به دا یمنابع د نمد پا ینی زیپنج  اهکا  جا

بار   یمبتنا  یریا گ میتصام  تی، تقوانهیتوسعه و بودجه سال  برنامه نیبه چها  سال، وحدت ن ا ندگان قوان

توساعه    مهبرنا نیقوان شتریتطابق ب یسازوکا  ا تباط منسجم برا یطراح قینظا ت از طر تیشواهد و تقو

 .ا ائه شد انهیسالو بودجه 

 ینمودا ها متل؛ید انه؛یسال بودجه و توسعه برنامه نیقوانتطابق  ؛قانون بودجه ؛توسعه  برنامه ها:  واژ کلید

 یمعلول یعل
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 مقدمه و بیان مسئله

مات    مات  و ووتاا    هاا  میاا    برناماه  عناوا   باه ساالیانه    ساله توسعه و بودجه پنج  برنامه قوانین

 توساعه   ساال   پانج   هاا  برنامهها هستنت.  ها در زما  مسئولیت آ  مبنا  عملکرد دولت نیتر یاساس

  هاا  برناماه  قالا   در واه  -  بلنتمات   هاا  برناماه و  ساله کی مت  ووتا  و خرد  ها برنامه برا 

 تیا موفق. در نتیجاه  وننات  یما  فاا یا را یانجیا م نقا   -ت شون یم تعریف انتاز چشم سنت و راهبرد 

 عملیااتی  هاا   برناماه  مجموعا   موفقیات  و اجارا  چگاونگی  گارو  در توساعه   سااله  پنجها   برنامه

 .(1395است )غفار    بلنتمت  و برنام  ولا  زیرمجموع  مت  میا  مت  و ووتا 

از برنامه  در چارچوب بودجاه   ییها شود وه قسمت می حیتصر توسعه ساله برنامه پنج نیدر قوان

اجارا   قابل ساله یکبودجه  حهیصور  پنج لا ساله به برنامه پنج وه  نحو به ت یآ یبه اجرا درمسالیانه 

 بناا بار  سااله   پانج   هاا  برناماه  لیو تعات  رییا تغ  بارا   ابازار  زیبودجه ن نیقوانصور    نیدر ا. باشت

در همین راساتا باه راور خاا  در      (.1351ر  وشو وبودجه برنامه)قانو   خواهت بودروز  ا یمقتض

ها  ولی برنامه پانجم توساعه در ماورد تباتیل بودجاه ساالیانه باه         ابلاغیه سیاست 33و  32بنتها  

هاا  ساالیانه آمات  اسات      سااله توساعه و بودجاه    پانج     عملیاتی و مطابقت قوانین برنامهریز بودجه

 (:1387)سیاست ها  ولی برنامه پنجم توسعه  

 ریز  عملیاتی ریز  وشور به بودجه تبتیل نظام بودجه -32

باا   اناتاز  باا سانت چشام    انهیساال   بودجه ساله و پنج برنامه ا یم یفیو و یارتباط وم  برقرار -33

 نظار   تیو قابل تیشفاف تیرعا

ریااز  و    برنامااه گاارار اسااتیایجاااد ارتباااط میااا  سدر  امااا ربااا مطالعااا  موجااود ناااتوانی

توساعه   خصاو  در وشاورها  درلاا     در مالیه عمومی بهبنیادین ها   ریز  یکی از ضعف بودجه

ها  اقتصاد   اجتماعی  سیاسی و روانی برا  جامعاه   ها  سنگینی در زمینه و اغل  خسار  است

  ساب   قوانین برنامه توسعه و بودجاه ساالیانه   نبود    همسو .(1384جواد  و زنگنه  ) ونت ایجاد می

د شات  در اسانا   ذور  ها انتاز به چشم یابیدر دست یدولت از جمله ناتوان  برا  بروز مشکلا  جت

است وه آثاار   ییها ینظم یعتم ارتباط  ب نیا جینتا از دیگر .(1400)نوبر    خاواهت شت یبالادست

 زیا و ن شاا  یا  اعتمااد  یگاناه و با   ساه   ماردم از قاوا   یتیاز جمله نارضاا  فمختل  ها آ  در عرصه
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 ا یا نما نیاز قاوان  یتخطا   بارا   عااد  هیرو کیعنوا   ها به دستگا   غلط برا هیرو نیا شت  لیتبت

 .است

شناساایی سااختار    انه یسال  بودجه توسعه و  برنامه قوانینعتم تطابا  یرفع چال  اساس برا لرا 

تااونو   اگرچاه  میا  ایان قاوانین دارا  اهمیات اسات.      عتم تطابا وجودآورنت  به)یا شبکه علی( 

نگاا    باود شات  اسات  اماا ن    انجام سالیانه ها  بودجه وها  توسعه  برنامه  نهیدر زمبسیار   مطالعا 

گفتنای   .شاود  یالساا  ما   رفتاه یدر مطالعا  انجام پر یاساس خلأ کیعنوا   به یستمینگر و س ول

قاوانین برناماه    درنظرگارفتن و سیساتمی در پاهوه  لاضار     نگار  ولاست منظور از واربست نگا  

هاا  شابکه علای     ههمه مؤلفا  وه  نحو بهیک ول یکپارچه است   صور  بهسالیانه   توسعه و بودجه

عتم تطابا قوانین برناماه توساعه و بودجاه ساالیانه در قالا  یاک مات  والات نماای  داد  شاود.           

توساعه و    برناماه  قاوانین  علال انحارا   بنات    و دسته ییضمن شناسا در پهوه  لاضر اسا  نیبرا

شا  داد  خواهات  نیز در قال  یک مت  یکپارچه ن ها آ  ا یم یروابط علّ گر یکتیاز  انهیسال  بودجه

  شت.

 یعاوامل چاه  ( 1محاور  زیار پاساه دهات: )     ساؤا  ونات باه دو    این پهوه  تلاش می ن یبنابرا

علال عاتم    ا یم یعل روابط( 2) شود؟ یم سالیانه بودجه وتوسعه   برنامه قوانینهمسو نبود  موج  

 چگونه است؟ سالیانه بودجه وتوسعه   برنامه قوانین تطابا

باا اساتفاد  از رویکارد  چنتروشای متشاکل از دیمتال  تحلیال        ساؤالا     نیا پاسه به ا  برا

مضمو  و نمودارها  علی  روابط علی میا  علال انحارا  بودجاه ساالیانه از برناماه توساعه ماورد        

 گیرد و برا  بهبود وضعیت موجود پیشنهاداتی نیز ارائه خواهت شت. بررسی قرار می

شناسی تحقیا با  شود. در ادامه روش ه پهوه  ارائه میدر بخ  بعت  ابتتا مبانی نظر  و پیشین

گیار  همارا  باا     ها  پهوه  و بخ  بحث و نتیجه گیرد. تبیین یافته جزئیا  مورد بررسی قرار می

    بخ  این مقاله خواهت بود. سیاستی  پایا   شنهادهایپ
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  مبانی نظری پژوهش

 توسعه برنامه

 پاسه یو چگونگ تهاینبا بایتها ودرمورد  ییها تصمیم هب  گرار یمش خطنگا  جامع   کیدر 

 رار    ریاز  و اجارا   بودجاه   بنات   ریز   بر اجازا  زماا    برنامهاما  ؛دارد اشار به موارد ناخواسته 

و  طیو شرا ازهاین به باتوجه  توسعه در هر وشور  ریز  برا برنامه.  (2003  )بروملی ونت می تیتأو

از  ینااوخ خاصاا  هاار وشااور  ازهااایو ن هااا تیاا. ظرفردیااگ یآ  وشااور صااور  ماا  ا یمقتضاا

 ییهاا  و برناماه  ها  استراته زین را ی. در اونت یمت  را مشخص م بلنتمت  و ووتا   ها  زیر برنامه

شات  اسات    هیمت  ته و ووتا  مت  ا یساله(  م20انتاز  چشم نتصور  بلنتمت  )س توسعه به  برا

هاا    برنامه(. 1398  یکیمحمترضا ب) ها است برنامه دست نیزاا یکیساله توسعه  پنج  ها وه برنامه

  وه متضمن ارتقاا  -مردم  یزنتگ در و بهبود رییتغ وجودآورد  بهو   رگراریمنظور تأث توسعه  به

 -اسات   یزناتگ  تیا فیبهباود اساتانتاردها و و   زیا تمام افراد جامعه و ن  ها و توانمنت فرصت منابع 

  هاا  واه در قالا    شونت یم نگاشته ها استیاز س  ا بر مجموعه اتکا ها با برنامهاین  .شونت یم نوشته

بروز  –هستنت  ییاجرا  ها ها و رر  برنامه  وه مبنا -و مواد قانو  برنامه  نیمعاهتا   تر یانضمام

اسات واه امکاا       مثاب  سازووار به  زیر برنامه نه یزم نی. در هم(1395)غفار    ابنتی یو ظهور م

ریاز  عباار  اسات از اتخااذ      سازد؛ چراوه برنامهیمبرنامه را ممکن  موردنظرو بهبود  رییحقا تغت

 (.1380آیت )ایکا    به وجود موردنظرآینت   تا میاونو  انجام ده تیآنچه با ۀدربار میتصم

  ساازووار  اسات واه    مات   ا یا مهاا    برناماه  عناوا   بهدر تحقیا لاضر مراد از برنامه توسعه 

شاود و نقا     تغییر و بهبود زناتگی ماردم ررالای مای     منظور بهنیازها و مقتضیا  وشور  به باتوجه

 ونت. ایفا می مت  ووتا و  بلنتمت ها   میانجی را برا  برنامه

 انهیسال بودجه

بودجه وشور  قرارداد  بین لاومیت و عموم ماردم اسات واه چگاونگی واارورد نهادهاا        

 لیذ یورد منابع مال نهیو هز صیدر تخص  بنت تیاولو نیها و همچن آ  یمال لاومیتی  نحو  تأمین

(. 1401)پورمحمات     دهت یو مردم را نشا  م تیلاوم نیب یاسیشت  در تعاد  س فیاهتا  تعر

)ناوبر     اسات  یساا  ماال   کی  دولت برا  ها تیو فعال ها برنامه  نما تمامبودجه به معنا  آیینه 
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. به شود یتعبیر و تفسیر م  ا ها با ارقام بودجه هاست و اهتا  برنامه برنامهبودجه  بیا  ومی (. 1400

علم و هنر تخصیص منابع محتود برا  رفاع نیازهاا  نامحاتود تلقای      توا  یبیا  دیگر  بودجه را م

اباازار  اساات وااه از رریااا آ   نیتاار واقااع بودجااه مهاام در(. 1395)نیکووااار و همکااارا     وارد 

 یراورول  و باه   بنت زما  ها  تیو ربا آ  اولو گیرد میصور  ومی به خود دولت   ها تیمأمور

  عاتد  ا یا ب   بنات  بودجاه  .(1396)مقیمی   شود یدولت تعیین م  ها تیتعبیرها  عملیاتی مأمور

 و بلنتمات  اسات   مات   ا یم مت   ووتا استفاد  از منابع در   سازنهیاست و شامل به  زیربرنامه

 و اقتصااد   انضاباط  برا  راهبرد  ابزار ریز  از آ  جا وه بودجه .(2020وِگا   -ز و رودریگ )ره

و مؤثرترین عامال برناماه   نیتر مهم عنوا  به ابزار این از( 1391 ی رخانیام و )آذر هاستدولت مالی

 .(1392)آذر و ختیور   است شت  یاد ونتر  و ریز 

قاانو  محاسابا     کیا در ماد  علاو  بر موارد  وه در منابع علمی از تعریف بودجه گرشت  

: شت  است فیگونه تعر نیبودجه ا  را یا  یمال یدر نظام لقوق یشمس 1389مصوب سا   یعموم

و  ینا یب  یدر آ  پا  ینیمت  مع  برا یوخرج مملکت است وه معاملا  دخل  بودجه دولت سنت»

  .«است یسا  شمس کیوه عبار  از  نتیگویم یمت  مربور را سنه مال. گردد یم  یتصو

هاا   برنامه   است وهزیر برنامهنحو  خا  نگرش دولت به توسعه و بودجه در پهوه  لاضر  

 محقا ساختن وا ه بیا  ومی برنامهونت و  ی منعکس میسا  مال کی  برا   این نهاد راها تیو فعال

 برعهت  دارد.  ا با ارقام بودجه ها را آ  اهتا 

 بودجه سالیانه عدم تطابق قوانین برنامه توسعه و 

  ها عنوا  برش به  بودجه سالیانه نکرد   رویپ  وبودجه به معنا انطباق نتاشتن برنامه

وه بودجه در جهت تحقا  یزمانروشن است است.  توسعه ساله پنج  ها از برنامه ساله  یک

(. 2020نیز نخواهت داشت )چیچک و دیکمن  لازم را  ینشود اثربخش نیاهتا  بلنتمت  تتو

 مت  توسعه وشور نیز هست  میزا  همسویی میا  ها  و مجر  برنامه وننت  نیتتودولت  چو 

بر اینکه تصویر  از تحلیل دولت از  ها  توسعه علاو  ریز  سالیانه دولت با برنامه بودجه

ها در بودجه توسط  گرار  اولویت ونت  برلس  اینکهمی ارائهها  توسعه  برنامه ریز  و برنامه

همسویی لایحه توا  پای  و ردیابی ورد ) میانتاز توسعه ملی را نیز  چشم دولت چگونه است 

 (.1396بودجه با برنامه ششم توسعه  
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 1403تابستان  |شماره دوم  |سال پنجم 

هاا    بودجاه  نکارد   تیا تبعانطباق نتاشتن به معنا  ضعف ارتباط و  بالاربا تعاریف  ن یبنابرا

ربا قانو  برنامه پنجم توسعه  سهم صانتوق توساعه    مثا  عنوا  بهها  توسعه است.  سالیانه از برنامه

درصت به آ  اضافه خواهت شت. در  3درصت درآمتها  نفتی شروخ شت  است و هر ساله  20ملی از 

لایحه بودجاه  « 2»  درصت در نظر گرفته شود  اما در تبصر 32این سهم لتاقل  1394نتیجه در سا  

قانو  برناماه  « 84»درصت منظور شت  است. این اقتام نه تنها بر خلا  ماد   20این سهم  1394سا  

ها  ولی اقتصاد مقاومتی مبتنی بر افازای  ساالیانه ساهم     سیاست« 18»پنجم توسعه بود  بلکه با بنت 

بستگی بودجه باه نفات مغاایر    صنتوق توسعه ملی از منابع لاصل از صادرا  نفت و گاز تا قطع وا

قانو  برناماه ششام    27ماد  « الف»بنت  4(.  به عنوا  یک مثا  دیگر ربا جزء 1393است )تهرانی  

نالیه صنعتی روستایی و ایجاد  98بردار  و ساخت  خوشه روستایی  بهر  54 توسعه لتاقل  توسعه

سااازما  صاانایع ووچااک و  هااا   فرصاات شااغلی در روسااتاها بایاات از محاال اقااتام    000 400 1

این در لالی است وه در لایحه بودجه این موضوخ مهم دیت   ها  صنعتی ایرا  انجام شود. شهرك

شود و  میلیارد ریا  برآورد می 30نشت  است. با توجه به هزینه توسعه هر خوشه روستایی وه معاد  

میلیاارد ریاا  بارآورد     150هکتار است و ارزش آ  لتود  15هر نالیه صنعتی روستایی وه شامل 

صنعتی روستایی ایجااد شاود لاتود     نالیه 20تنها  1397اگر قرار بر این باشت وه در سا    شود می

همساویی  ) لحاا  نشات  اسات    1397بودجه سا   ریا  اعتبار نیاز است وه در لایحه میلیارد 000 3

  .(1396لایحه بودجه با برنامه ششم توسعه  

 پیشینۀ پژوهش

. باه  روبروسات با مسائل متعاتد    سالیانه بودجه وتوسعه   برنامهقوانین وی  و اجرا  تص نتیفرا

ایان مساائل را از منظار خاود     وبودجاه   برنامه با مرتبط  ها  از پهوه ا   همین دلیل  ریف گسترد 

( بخشی از مقالا  شناساایی شات  مارتبط    1انت. معرفی خواهت شت. جتو  ) مورد واواو  قرار داد 

 دهت. را  نشا  می ها  سالیانه بودجه و ها  توسعه  برنامهعتم تطابا با علل 
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 السلام( دانشگاه جامع امام حسین )علیهنشریات 

 سالیانه بودجه وتوسعه  برنامهقوانین  ا تباط حوز  یها پژوهش .1جدول 

 عنوان منبع نوع منبع  دیف

محقق/ محققان 

، سال دهند  ا ائه

 انتشا 

علل عدم تطابق قوانین برنامه 

 توسعه  و بودجه سالیانه

 مقاله 1

ا تباط  تیتقو ی اهبردها»

 یها بودجه و برنامه نیب

 «توسعه

 (1400)نوبری، 

ضعف عملکرد، غفلت از تبعات 

 یبندیبودجه، عدم پا یکسر

 یها استیها به ثبات س دولت

 ینفت یو وجود د نمدها یاقتصاد

 مقاله 2

وبودجه د   انطباق برنامه»

تهران: عوامل و  یشهردا 

 « اهکا ها

و  دانش فر)

 (1400ان، همکا 
 نظا ت مسللهتعا ض ناشی از 

 مقاله 3

بر ا تباط  یا مقدمه»

 یزی  برنامه ،یگذا  استیس

 «یزی  و بودجه

)جوادی و زن نه، 

1384) 

دهند   ا تباط سمیفقدان مکان

و  یزی  برنامه ،یگذا  استیس

از  ی ا که ناش یزی  بودجه

موجود د   یو فن ینهاد یها ضعف

 یریگ میتصم ینظام مال

 مقاله 4

 نیب یفیو ک یا تباط کم»

، برنامه پنجم انداز چشمسند 

 یها توسعه و بودجه

 «یسنوات

)جوادی و 

 (1388قاسمی، 

 نیهمچن ها، نهیانحراف د  کل هز

از ا قام  یو عمران یجا  یها نهیهز

 شد  ینیب شیپ

 مقاله 5

د  مو د  یگذا  استیس»

توسعه  یها برنامهاشتغال د  

کل  1379و بودجه سال 

 «کشو 

 (1392)فاتحی، 

مشخص نبودن مسلول و دست ا  

ها،  مربوطه اجرای برخی سیاست

نبود ضمانت اجرایی برای تحقق 

 ها سیاست

 مقاله 6

از  شناسانه بینستحلیلی »

دستی لاترجمان اسناد با

ایران د   اسلامیجمهو ی 

 ی:عملیات یها برنامه

 «حظاتی سیاستیلام

)بنافی و نو وزی، 

1392) 

نبود مدیران متخصص د  حل و 

کیفی نما ی د   یها تناقضتحلیل 

، عملیاتی نبودن وبودجه برنامه

نما ی و کمی  یها شاخص

 یها تناقضجلوگیری از  منظو  به

 سیاستی، اجرایی
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 سالیانه بودجه وتوسعه  برنامهقوانین  ا تباط حوز  یها پژوهش .1جدول 

 عنوان منبع نوع منبع  دیف

محقق/ محققان 

، سال دهند  ا ائه

 انتشا 

علل عدم تطابق قوانین برنامه 

 توسعه  و بودجه سالیانه

 مقاله 7

Conflicts of interest 

and the case of auditor 

independence: Moral 

seduction and strategic 

issue cycling 

)مو  و همکا ان، 

2006) 

تعا ض منافع میان افراد، مناطق و 

 ها دست ا 

 مقاله 8

Strategic Planning and 

Budgeting: A Single 

Integrated Process with 

Ex Ante and Ex Post 

Alignments 

 کمن و ا)اسپ

 (2023 ،یدیگراٌ

 ییهمسو تیعدم  عا

بودجه  میقبل از تنظ وبودجه برنامه

بودجه،  یو د  طول اجرا

 کردیبه اتخاذ  و یتوجه یب

و وجود  یزی  برنامهد   کپا چهی

 چندگانه یندهایفرا

 کتاب 9

 ران؛ید  ا یزی  بودجه»

 اند کا ان دستبودجه و 

 («ی)نظرسنج

)مخبر و همکا ان، 

1387) 

از  وبودجه برنامه نیضعف قوان

د   یجمله ضعف توان کا شناس

نما  و  اعتماد قابلو  قیبرنو د دق

دولت  راتییا قام، تغ

( و نهیو کاب جمهو  سی ئ)

و ضعف  یاسیس دیشد یها نوسان

 نظا ت

 کتاب 10
طرح اصلاح نظام »

 «کشو  یزی  بودجه

)نیلی و همکا ان، 

1383) 

  های ا تباطی بودجه مکانیزم خلأ

 مدت ی میانها با برنامه انهیسال

 نامه انیپا 11
Analyzing the Budget 

and Strategic Plan 

Relationship: A Case 

Study Approach 

 (2021)ویلسون، 

 یزان و  اختلاف ذهنیت برنامه

بیرونی،  یها شوک، مجریان

و مجریان از  زانی  برنامهبی ان ی 

 برنامه مؤلفانمنطق 

12 
گزا ش 

 کا شناسی

 یو بر س یمستندساز»

 بیو تصو نیتجربه تدو

برنامه ششم توسعه 

)ذاکری و 

 (1400همکا ان، 

مدت،  کوتا  یها ن ا  افتنیتسلط 

د  مجلس  یکاف تینبود ظرف

د  خصوص  یاسلام یشو ا

https://scholarworks.gsu.edu/cgi/viewcontent.cgi?article=1159&context=bus_admin_diss
https://scholarworks.gsu.edu/cgi/viewcontent.cgi?article=1159&context=bus_admin_diss
https://scholarworks.gsu.edu/cgi/viewcontent.cgi?article=1159&context=bus_admin_diss
https://scholarworks.gsu.edu/cgi/viewcontent.cgi?article=1159&context=bus_admin_diss


  

   

 

85 
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 السلام( دانشگاه جامع امام حسین )علیهنشریات 

 سالیانه بودجه وتوسعه  برنامهقوانین  ا تباط حوز  یها پژوهش .1جدول 

 عنوان منبع نوع منبع  دیف

محقق/ محققان 

، سال دهند  ا ائه

 انتشا 

علل عدم تطابق قوانین برنامه 

 توسعه  و بودجه سالیانه

و  یاجتماع ،یاقتصاد

 یاسلام یجمهو  یفرهن 

 («1400-1396) رانیا

 یازهایو ن ها تیاولو صیتشخ

 یکشو ، طرح نن یا برنامه

بدون پشتوانه  یالحاق یشنهادهایپ

مطالبات  یو ظهو  برخ یکا شناس

 یا منطقه

13 
گزا ش 

 کا شناسی

بودجه سال  حهیلا یبر س»

. ا تباط «کل کشو  1394

برنامه  نیب یفیو ک یکم

 حهیپنجم توسعه با لا

 «بودجه

 (1393 ی،)تهران

بخشی از احکام برنامه  کنا گذاشتن

به علت  ها دولت به دست

منابع لازم برای انجام  د نظرن رفتن

مجموع وظایف، تغییر د نمدهای 

نفتی، اختلال د  متغیرهای کلان 

 اقتصادی

14 
گزا ش 

 کا شناسی

بودجه سال  حهیلا یبر س»

. ا تباط 4و : کل کش 1392

برنامه پنجم توسعه و 

 «بودجه

 حهیلا ی)بر س

 1392بودجه سال 

(: 4کل کشو )

ا تباط برنامه 

پنجم توسعه و 

 (1391 ،بودجه

توسعه از  یها  استقلال برنامه

نثا   د نظرن رفتن ،منابع تیمحدود

 یها ها،  سالت نن ییو اجرا یمال

و  یسنوات یها متفاوت بودجه

 توسعه یها برنامه

15 
گزا ش 

 کا شناسی

بودجه سال  حهیلا یبر س»

 نیکل کشو  ا تباط ب 1391

برنامه پنجم توسعه و بودجه 

 «1390سال 

و  یخان زیعز)

 (1391و مزیا ، 

شرط  اعتبا  صیو تخص یمال نیتأم

اجرا و تحقق احکام موجود د  

 یاست؛ ولبرنامه پنجم توسعه 

منابع معدود د  دسترس   به باتوجه

 برنامه نیا ییاجرا تیقابل ان،یمجر

 است. سؤالزیر 
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 ی پژوهششناس روش

دهت. در این مقاله به منظاور بهباود در    ها  اجرا شت  در این تحقیا را نشا  می ( گام2جتو  )

و رواباط علای معلاولی میاا        تار براساا  سااختار شابکه     هاا  علمای   لل فهم مسأله و شناسایی را 

گام او  تا هفاتم   نیعناوا  استفاد  شت  است.  متغیرها  دخیل در مسأله  از فراینت  هشت مرلله

  شت  است. ی( ررال1398)آذر و همکارا    متلیاسا  روش دبر ایتحق نیا
 ها  تحقیا  گام .2جتو  

 :ستمیعناصر س ییشناساگام اول: 

  وش تحلیل مضمون استفاد  شد  است. عناصر ازد  این گام برای شناسایی 

 ی نخب اننظرسنجگام دوم: ماتریس 

 (Aماتریس )گیری اولیه  گام سوم: ساخت ماتریس تصمیم

 گام چها م: ماتریس اثر اولیه

 ماتریس  ابطه کل() iیرمستقیمغ و مستقیم اثر کامل ماتریس گام پنجم: ایجاد

 یو ستون یمحاسبه مجموع کل سطرگام ششم: 

 اثر -ط گام هفتم: ترسیم نقشه ا تبا

 معلولی - یگام هشتم: ترسیم نمودا  عل

متغیرها  ولیات  علال   گفتنی است در گام نخست این روش برا  شناسایی عناصر سیستم )یا 

از روش تحلیل مضمو  متنی اساتفاد  شات  اسات     (سالیانه بودجه و توسعه  برنامهعتم تطابا قوانین 

 . (1390)عابت  جعفر  و همکارا   

هاا  دیمتال    لاصل از گام هفاتم و در جهات وااه  چاال       ها ن یبدر ادامه برا  تکمیل 

چنت  ایدو   یترودر ارائه راهکارها  عملی  از نمودارها  علی معلولی استفاد  شت  است.  ه یو به

نسابت باه مطالعاا       تتریمف  ها لل و را  ت یچیاز مسائل پ  تر ایعم نییتب توانت یم ایروش تحق

توجه ونیت استفاد  از خروجی دیمتل به (2018، )ذوالفقاریا  و همکارا  شود یمنته یتک روش

هاا    توانات بخشای از چاال     عنوا  پشتیبا  بارا  فرضایا  پویاا  نمودارهاا  علای معلاولی مای       

ها  ارزش باار   ها  ذهنی و قضاو  اعتباربخشی به نمودارها  علی معلولی وه اغل  مبتنی بر مت 

 .  (2015ر و همکارا   چاو)هستنت را نیزواه  دهت 
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 السلام( دانشگاه جامع امام حسین )علیهنشریات 

( 1)ماوردنظر باه واار گرفتاه شات  اسات:        مسائله این نمودارها به رور خا  با اهتا  زیر در 

در ماورد   هایی پویا هیفرضبه  یابیدست( 2) ؛نظرا  موضوخصال  یذهن  ها مت ( عیتجم)و   درك

سیاساتی بارا  بهباود    هاا و پیشانهادها     ( ارائاه بیان   3ساختار به وجود آورنت  وضاعیت مساأله؛ )  

 هاا  معناادار   (. در همین راستا  برا  ترسیم نمودارهاا  ابتاتا للقاه   1388وضعیت مسأله )استرمن  

و رواباط   رهاا یمتغاثر  با همفکار  نویسانتگا  توساعه یافات. ساپس      -وشف شت  در نقشه ارتباط

 از سه خبر  عرصاه متشکل  یبا استفاد  از نظرا  گرو  وانون هیاول  بازخورد  ها موجود در للقه

( مشخصاا  ولای   3. در جاتو  ) شات  ییاصلا  و نها  اضافه  لر  سالیانه بودجه وتوسعه   برنامه

  تأییت وننتگا  مت  نهایی آمت  است.
 معلولی -مشخصا  ولی تأییتوننتگا  مت  علی .3جتو  

 تحصیلات  دیف
اع

 ضا
 سابقه مرتبط )سال(

 4 1 دانشجوی مقطع دکتری 1

 9 2 مقطع دکتری لیصالتح فا غ 2

 های پژوهش یافته

. با استفاد  از روش تحلیل مضمو  انجاام شات  اسات    ( شناسایی عناصر سیستم2مطابا جتو  )

 2   یپهوهشا  یمقالاه علما   11والا     اسات یقاانو  و س  5منابع مرتبط شاامل   برهمین اسا   ابتتا 

 ادداشات ی 3مجلاس و    هاا  مرواز پاهوه     منتشار شات  از ساو    یگازارش وارشناسا   18وتاب  

 129مضامو    لیا روش تحل  باا اجارا  ساپس   شات.    باردار   یمطالعاه و فا   یی شناساا   ا روزنامه

هاایی از ایان    . نموناه  شات  ییشناساا  ریا مضمو  فراگ 12مضمو  سازما  دهنت  و  48 ه یمضمو  پا

وبودجاه    توساعه  برناماه  قوانینعلل عتم تطابا مرلله  نیدر ا ( ذور شت  است.4تحلیل در جتو  )

 فهرست مروور  ها خبرگا  قرار گرفت تا با نظر آ  اریدر اختسالیانه )شناسایی شت  در این مرلله( 

 اصلا  شود. 
 مضمون انجام شد  برای پژوهش تحلیلایی از هنمونه   .4 جدول

 مضمون پایه متن اصلی
مضمون 

 دهند  سازمان

مضمون جامع 

 )فراگیر(
 منبع
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 مضمون انجام شد  برای پژوهش تحلیلایی از هنمونه   .4 جدول

 مضمون پایه متن اصلی
مضمون 

 دهند  سازمان

مضمون جامع 

 )فراگیر(
 منبع

ی زی  بودجهمسائل  نیتر مهم

ایران ناشی از نن است که 

تهیه، تصویب و اجرای  فرایند

بودجه فاقد جامعیت اطلاعاتی 

ی اجرایی ها میتصمو شفافیت 

 است.

فقدان جامعیت اطلاعاتی 

ی ها میتصمو شفافیت 

 یزی  بودجهاجرایی د  

نبود اطلاعات 

کافی برای 

 یزی  بودجه

ضعف قوانین 

توسعه   برنامه

و بودجه 

 سنواتی

 )قاسمی،

1382) 

باه اهاداف،   تیعانا  با

دولت  یکردهایعملکردها و  و

و   یزی  بودجه  د  حوز  نظام

 به ،یا توسعه یها برنامه شبردیپ

همسو  یجا که به  سد یم نظر

 یدیبودن، شاهد تعا ضات شد

 هستیم

د   دیتعا ضات شد

اهداف دولت د  حوز  

 شبردیو پ یزی  نظام بودجه

 یا توسعه یها برنامه

 یدوگان 

اهداف 

 وبودجه برنامه

 د  تعا ض

و  کردهای و

 اهداف

)نوبری، 

1400) 

ت ااز اعتبا  یا یبس

بر  شتری( بیعمران خصوص به)

 بیتصو زنی چانه یاساس نوع

 ابدی یم صیو تخص

اعتبا ات بر  صیتخص

 یزن اساس چانه

مطالبه منافع 

 ،یشخص

و  یا منطقه

 دست ا 

تعا ض منافع 

 انیم

 گران مداخله

)مو  و 

همکا ان، 

2006) 

 یگاه مینیب ید  عمل م یول

دولت  کیها از  اوقات برنامه

نوشته  یدولت بعد یبرا

 .شوند یم

ن ا ش برنامه از یک 

 دولت برای دولت بعد

تغییر د  قوای 

 مجریه و مقننه

 یها نوسان

 یاسیس دیشد

از  یناش

دولت  راتییتغ

 و مجلس

)تهرانی، 

1394) 

لازم  ا  نهیزم ینفت ید نمدها

انحراف بودجه از برنامه  یبرا

 .نو د یبه وجود م

انحراف از  نهیزم جادیا

 یوجود د نمدها قیطر

 ینفت

تشدید انحراف 

ناشی از تمرکز 

 بر نفت

وابست ی 

 بودجه به نفت

و  ی)جواد

 ،یقاسم

1388) 
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 هیمالبودجه و  یراهبرد یپژوهش ها                      

 السلام( دانشگاه جامع امام حسین )علیهنشریات 

 مضمون انجام شد  برای پژوهش تحلیلایی از هنمونه   .4 جدول

 مضمون پایه متن اصلی
مضمون 

 دهند  سازمان

مضمون جامع 

 )فراگیر(
 منبع

توسعه د    یزی برنامهد  نظام  

سالانه،   یزی بودجه انیم ران،یا

 های برنامه) مدت میان های برنامه

 ( و اهداف بلندمدتساله پنج

و  انداز چشمسند )

(، نن ا تباط و یافت ی توسعه

توسعه  کنند  محققکه  ینسبت

باشد، هنوز وجود ندا د و 

  . مغفول است

 نیمغفول ماندن  ابطه ب

سالانه، برنامه   یزی بودجه

( ساله پنجبرنامه ) مدت میان

سند ) و اهداف بلندمدت

و  انداز چشم

 (یافت ی توسعه

عدم توجه به 

 عنوان بهبودجه 

 کیاز  یبخش

 کل

عدم توجه 

 نیبه قوان یکاف

 یبالادست

) حیمی، 

1392) 

استیس اساس برکه  د نمدها

اصلاح  ،یمقاومت یاقتصاد های

ساختا  بودجه و قانون برنامه 

متوسط  شد  دیششم توسعه با

داشته باشد که  ید صد 23

 30 ینداشته و از عقب ماندگ

مسلله  نی. ابردی نج م ید صد

دولت د  جهت  هایاستیبه س

 باز ی و ...اتیمال هایهیتوسعه پا

 .گرددمی

بودجه از  ماندگی عقب

از ضعف  یبرنامه ناش

دولت د  جهت توسعه 

مقابله با  ،یاتیمال های پایه

 ،یاتیفرا  مال

 های سامانه هوشمندسازی

و اتصال برخط  یاتیمال

و اطلاعات  ها داد 

 بانک ویژ  به ها دست ا 

 ماندگی عقب

بودجه از 

 برنامه

ضعف 

عملکرد 

 ها دولت

 ،ی)نوبر

1400) 

از  زین فیظا ت و کنترل ضعن

 یاست که برخ یجمله موا د

علت  عنوان به گویان پاسخاز 

 فیا تباط ضع ای یناسازگا 

  مدت میان های برنامه نیب

 یسنوات های بودجهو  ساله پنج

 اند برشمرد 

نظا ت و کنترل ضعیف 

علت ناسازگا ی یا ا تباط 

 وبودجه برنامهضعیف بین 

نظا ت و 

 فیکنترل ضع
 ضعف نظا ت

)مخبر و 

همکا ان، 

1387) 
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 1403تابستان  |شماره دوم  |سال پنجم 

 مضمون انجام شد  برای پژوهش تحلیلایی از هنمونه   .4 جدول

 مضمون پایه متن اصلی
مضمون 

 دهند  سازمان

مضمون جامع 

 )فراگیر(
 منبع

کا ا د  مرکز  سازوکا یفقدان 

 ا  فهیسه وظ نیحکومت که ا

با  وستهیچا چوب پ کید  

مرتبط سازد،   ریکدی

 ا د   یفیضع ا یبس یکا کردها

سه موجب  نیاز ا کیهر 

حوز   به باتوجهکه  شود می

 یمشکلات فراوان یگسترد  فعال

  ا به دنبال دا د.

کا ا د   سازوکا یفقدان 

 یمرکز حکومت برا

 انیا تباط م

 ،گذا ی سیاست

  یزی بودجهو   یزی برنامه

 سازوکا فقدان 

 ا تباطی

 سازوکا فقدان 

منسجم 

 ا تباطی

و  ی)جواد

زن نه، 

1384) 

به ثبات  ها دولت یبندیعدم پا

 منظو  به یاقتصاد های سیاست

به اهداف کلان که د   دنی س

 شد  بینی پیشتوسعه  های برنامه

 است.

دولت به  یبندیعدم پا

 های سیاستثبات 

 یاقتصاد

تغییر د  

 ویکردهای 

 اقتصادی

ضعف د  

ثبات سیاست 

 اقتصادی

و  ی)جواد

 ،یقاسم

1388) 

نرخ تو م و  بالابودنچها م: 

 دولت دیکاهش قد ت خر

نرخ تو م و  بالابودن

 کاهش قد ت خرید

محدودیت 

 منابع دولت

مشکل منابع 

 مالی

و  ی)جواد

 ،یقاسم

1388) 

 گران مداخله های ن ا تفاوت 

مختلف کماکان موجب 

 و ناهم ون بودن  یخت ی هم به

 .شود یبرنامه م و ها بودجه

 گران مداخلهتفاوت ن ا  

اختلاف ن ا د  

مراحل مختلف 

 نیقوان نیتدو

نبود فهم 

مشترک میان 

 گران مداخله

 لسون،ی)و

2021) 

نشا   (5) دهنت  در جتو  دستیابی به مضامین جامع )فراگیر( از مضامین سازما  نتیفرادر ادامه 

 است: شت  داد 
 دستیابی به مضامین فراگیر از مضامین سازمان دهند  فرنیند  .5 جدول

 مضمون جامع )فراگیر( دهند  مضمون سازمان

 یتوسعه و بودجه سنوات  برنامه نیضعف قوان وبودجه برنامهد   ینیب شیپضعف 
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 هیمالبودجه و  یراهبرد یپژوهش ها                      

 السلام( دانشگاه جامع امام حسین )علیهنشریات 

 دستیابی به مضامین فراگیر از مضامین سازمان دهند  فرنیند  .5 جدول

 مضمون جامع )فراگیر( دهند  مضمون سازمان

 یزی  بودجه یبرا ینبود اطلاعات کاف

 وبودجه برنامهد   ین ر واقعنبود 

 تعهد طهیابهام د  ح

 بودن برنامه متناقضخود 

 کنندگان نیتدو یضعف توان کا شناس

 وبودجه برنامه یها گا  هیتک یدوگان 

 به لحاظ  وشیعدم تطابق  و اهداف کردهایتعا ض د   و

 وبودجه برنامهاهداف  یدوگان 

 یا منطقهمطالبه منافع 

 ها دست ا مطالبه منافع  گران مداخله انیتعا ض منافع م

 و دست ا  یا منطقه ،یمنافع شخصمطالبه 

 تغییر  ویکردهای سیاسی
 دولت و مجلس راتییاز تغ یناش یاسیس دیشد یها نوسان

 تغییر د  قوای مجریه و مقننه

 تغییر د  میزان صاد ات

  کود ساختا ی نفتی بودجه به نفت یوابست 

 ها به د نمدهای نفتی اتکای دولت

 نیقوان انیم یمراتب سلسلهضعف نظام 
 یبالادست نیبه قوان یعدم توجه کاف

 ها دولت مدت کوتا ن رش 

 بودجه از برنامه یماندگ عقب

 ناترازی و کسری بودجه ها ضعف عملکرد دولت

 ها گذا ی د  زیرساخت به سرمایه یتوجه کم

 مشخص نبودن مسلول نظا ت

 فیکنترل ضع ضعف نظا ت

 ییضمانت اجرا نییضعف قانون د  تع

 ها سازمان انیم یضعف شبکه ا تباط
 ا تباط یبرقرا  یمنسجم برا سازوکا فقدان 

 کنند  هماهنگنهاد  نبود

 یاقتصاد استیضعف د  ثبات س های مختلف تقلیل اهداف د  برنامه



 

  

92 
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 1403تابستان  |شماره دوم  |سال پنجم 

 دستیابی به مضامین فراگیر از مضامین سازمان دهند  فرنیند  .5 جدول

 مضمون جامع )فراگیر( دهند  مضمون سازمان

 برنامه نید  قوان ها تیاولو ییجا جابه

 تزلزل اقتصاد کلان

 د  اقلام بودجه یثبات یب

 های اقتصادی ها به سیاست پایبندی دولتعدم 

 محدودیت منابع دولت
 یمشکل منابع مال

 مطالبات دولت نشدن وصول

 نیقوان نیاختلاف ن ا د  مراحل مختلف تدو
 گران مداخله انینبود فهم مشترک م

 اختلاف د  مفاهیم

برنامه توساعه   نیقوان ضعف»  «یبالادست نیبه قوان یعتم توجه واف»مفهوم فراگیر  12در نهایت 

میاا    مناافع  تعاارض »  «وبودجاه  و اهاتا  برناماه   کردهاا یدر رو تعارض»  «یبودجه سنوات نیو قوان

  «یساازووار منساجم ارتباار    فقاتا  »  «نظار  ضعف»  «ها عملکرد  دولت ضعف»  «متاخله گرا 

از  یناشا  یاسا یس تیشات   هاا  نوساا  »  « اقتصااد  اسات یدر ثباا  س  ضاعف »  «یمنابع  مال مشکل»

باه  « بودجاه باه نفات    یوابساتگ »و « گرا  متاخله ا یفهم مشترك م نبود»  «دولت و مجلس را ییتغ

 شناسایی شتنت.  برنامه توسعه و بودجه سالیانهعنو  علل عتم تطابا 

(    میزا  اثار متقابال هریاک از ایان     2تحقیا مطابا جتو  ) 7-2ها   در ادامه با برداشتن گام

و اهمیت هار یاک از آنهاا براساا  چاارچوب روش دیمتال ماورد بررسای قارار          علل بر رو  هم 

ها  همه این مرالل فراتر از لوصله این مقاله اسات. بااوجود ایان  در اینجاا      گرفت. گزارش یافته

  ( خواهیم پرداخت.1( و نمودار )6ها در قال  جتو  )تنها به دو خروجی مهم این گام
 یبند  تبه همرا  به های سالیانهبودجه وهای توسعه برنامه تطابق عدم علل یریرپذیتأث و یرگذا یتأث شدت .6 جدول

 ها نن

 𝒓𝒊 𝒅𝐣 کد عوامل
𝒓𝒊

+  𝐝𝐣 
𝒓𝒊

−  𝐝𝐣 
  تبه

 C1 2.407 2.039 4.446 0.368 12 عدم توجه کافی به قوانین بالادستی

 C2 3.220 3.043 6.263 0.177 2 ضعف قوانین برنامه توسعه و قوانین بودجه سنواتی

 C3 2.639 3.017 5.657 -0.378 7 وبودجه تعا ض د   ویکردها و اهداف برنامه
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 هیمالبودجه و  یراهبرد یپژوهش ها                      

 السلام( دانشگاه جامع امام حسین )علیهنشریات 

 یبند  تبه همرا  به های سالیانهبودجه وهای توسعه برنامه تطابق عدم علل یریرپذیتأث و یرگذا یتأث شدت .6 جدول

 ها نن

 𝒓𝒊 𝒅𝐣 کد عوامل
𝒓𝒊

+  𝐝𝐣 
𝒓𝒊

−  𝐝𝐣 
  تبه

 C4 3.422 2.666 6.088 0.757 3 تعا ض منافع

 C5 2.840 3.803 6.643 -0.963 1 ها ضعف عملکرد دولت

 C6 2.687 3.000 5.687 -0.313 6 ضعف نظا ت

 C7 2.900 2.736 5.636 0.164 8 منسجم ا تباطی سازوکا فقدان 

 C8 2.319 2.655 4.975 -0.336 11 مشکل منابع  مالی

 C9 2.417 3.540 5.957 -1.124 5 ضعف د  ثبات سیاست اقتصادی

 C10 3.232 2.367 5.599 0.865 9 های شدید سیاسی ناشی از تغییرات دولت و مجلس نوسان

 C11 2.885 2.344 5.229 0.540 10 گران مداخلهنبود فهم مشترک میان 

 C12 3.164 2.922 6.086 0.241 4 وابست ی بودجه به نفت

 

 

یاا باه    ساتم یآ  در س تیا تر باشت اهمشیب اریمع کی (R+D) هرچه مقتار(  5جتو  ) بر اسا 

 یردهنات  درجاه تاأث    نشاا   (R-D)  یا ترت نیاست. به هم شتریبتم سیآ  با س رابطه ایتعامل  عبارتی

نفوذوننت  آ  معیار  یعنیمثبت باشت    اریمع (R-D) اگر. ونت یم ا یرا ب ارهایمع تیاست وه اولو

تحت نفوذ آ  معیار باشت   یمنف  اریمع(R-D)  وه یو درصورت (ارهایمع گریبر د رگراریتأث)است 

 باه   باتوجاه  ارهاا یمع تیا اهم  یا ترت (5). مطاابا جاتو    اسات  ارهایمع گریوابسته به د خواهت بود

 نقشه ارتباط اثر روابط بین متغیرها .1نمودار 
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 1403تابستان  |شماره دوم  |سال پنجم 

(D+R)   بودجاه   نیبرناماه توساعه و قاوان    نیضاعف قاوان  »  «هاا  ضاعف عملکارد دولات   » به ترتی

 نیرگارارتر یتأث  (R-D) باه  اسات؛ و باتوجاه  « باه نفات  بودجه  یوابستگ»  «تعارض منافع»  «یسنوات

تعارض » و« دولت و مجلس را ییاز تغی ناش یاسیس تیشت  ها نوسا »متغیرها    یبه ترت ارهایمع

 «هاا  ضاعف عملکارد دولات   » و « اقتصاد استیضعف در ثبا  س» ارهایمع نیرتریرپریو تأث  «منافع

  هستنت. 

را  ریز یلیتفص لیتحل توا  یم (IRM) اثر -ط ارتبا نمودار(ri+ dj) و  (ri- dj) ریمقاد به باتوجه

 ارائه نمود:

 نیباه قاوان   یعاتم توجاه وااف   » عامال پنج بر همه عوامل به جز  «ها ضعف عملکرد دولت»عامل 

 تیشات   هاا  نوساا  »  «مناافع  تعاارض »  «وبودجه و اهتا  برنامه کردهایدر رو تعارض»  «یبالادست

و از بود  اثرگرار « گرا  متاخله ا یفهم مشترك م نبود»  «دولت و مجلس را ییاز تغ یناش یاسیس

 ri- dj =-0.963و مقاتار   ri+ dj =6.643مقاتار   واه  ییازآنجاا اسات.   رفتهیاثر پر تمامی عوامل

دارد؛ و از نظار   وضاعیت بسایار خاوبی   )شت  اثار(   گریعامل از جهت تعامل با عوامل د نیا  است

 است. پریراثر جزء عوامل اثر زا یم

عاتم  »جاز عامال    هماه عوامال باه   بر  «یبودجه سنوات نیبرنامه توسعه و قوان نیضعف قوان»عامل 

و  « دولات و مجلاس   را ییا از تغ یناشا  یاسا یس تیشت  ها نوسا »  «یبالادست نیبه قوان یتوجه واف

 نیباه قاوان   یعتم توجاه وااف  »اثرگرار بود  و فقط از عوامل  «گرا  متاخله ا یفهم مشترك م نبود»

اساات.  رفتااهیاثاار نپر«  اقتصاااد اسااتیدر ثبااا  س ضااعف»و « یمنااابع  مااال مشااکل»  «یبالادساات

عامال از جهات تعامال باا      نیاست ا ri- dj =0.177و مقتار  ri+ dj =6.263مقتار  وه ییازآنجا

 است. گراراثر جزء عوامل اثر زا یدارد؛ و از نظر م یخوب تی)شت  اثر( وضع گریعوامل د

 نباود »  «یبالادسات  نیباه قاوان   یعتم توجه واف»جز  بر همه عوامل به «تعارض منافع»عامل  

 نیبرنامه توسعه و قوان نیضعف قوان»فقط از سه عامل اثر گراشته و  «گرا  متاخله ا یفهم مشترك م

به بودجه  یوابستگ»و « دولت و مجلس را ییاز تغ یناش یاسیس تیشت  ها نوسا »  «یبودجه سنوات

 ri- dj =0.757و مقاتار   ri+ dj =6.088مقاتار   متال یمفروضاا  د  ااست. رب رفتهیاثر پر« نفت

اثر  زا یدارد؛ و از نظر م مناسبی تی)شت  اثر( وضع گریعامل از جهت تعامل با عوامل د نیاست ا

 است. گرارجزء عوامل اثر
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 نیباه قاوان   یعتم توجه وااف »جز عوامل  بر همه عوامل به «به نفتبودجه  یوابستگ»عامل   

 ا یا فهم مشاترك م  نبود»و « دولت و مجلس را ییاز تغ یناش یاسیس تیشت  ها نوسا »  «یبالادست

  «یبودجاه سانوات   نیبرناماه توساعه و قاوان    نیضاعف قاوان  »اثرگرار بود  و از عوامال   «گرا  متاخله

 یناشا  یاسا یس تیشت  ها نوسا »و « یمنابع  مال مشکل»  «ها عملکرد دولت ضعف»  «منافع تعارض»

 ri- djو مقتار  ri+ dj =6.086مقتار  وه ییازآنجااست.  رفتهیاثر پر «دولت و مجلس را ییاز تغ

دارد؛ و از نظر  مناسبی تی)شت  اثر( وضع گریعامل از جهت تعامل با عوامل د نیاست ا 0.241=

 است. گراراثر جزء عوامل اثر زا یم

هاا  تحقیاا    (  از نمودار علی معلولی برا  ارتقا  بیان  2) در گام هشتم تحقیا مطابا جتو 

توساعه نماودار علای معلاولی باا بااز         ها  قبلی در بخ  مسئلهاستفاد  شت  است. با توجه به تبیین 

پیگیار    4  شناساایی شات  در بخا     وبودجه برنامهتعریف متغیرها  ولیت  دخیل در عتم تطابا 

تغیرهاا   تار شات  م   رعایت قواعت رسم نمودارها  علی معلاولی و همچناین قابال فهام     منظور بهشت. 

ها  با باار معناایی مثبات تغییار      ها  منفی استخراج شت  در روش تحلیل مضمو  به عبار  عبار 

 داد  شتنت. 

را  1از روش دیمتال )نماودار    آمت  دست بهاثر میا  این متغیرها   -ط نقشه ارتبا  یپار ادامه بر د

را  2ر ونسیم ترسایم شات )نماودار    ها  بازخورد  اولیه مسأله به شکل زیر در نرم افزا ببینیت(  للقه

 ببینیت(:
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 اثر-توسعه و بودجه سالیانه مبتنی بر نقشه ارتباط  قوانین برنامه  ها  علی اولیه علل عتم تطابا للقه .2نمودار 

(  هسته اصلی شبکه علی موجود در مسأله موردنظر را با درجاه  2ها  موجود در نمودار ) للقه

تاوا  باا اضاافه وارد  برخای       رست مای  دهت. با وجود این  به نظر می قابل قبولی از ارمینا  نشا  می

ن اثار افازود. در هماین راساتا  ایا     -ها و متغیرها  مرتبط اما فرعی بر ارزش تبیینی نقشه ارتباط ساز 

باه  متشکل از سه پهوهشگر و فعا  در عرصه برنامه و بودجاه   یگرو  وانوننمودار با همکار  یک 

 توسعه یافت. 3شر  نمودار 

« وبودجاه  برناماه اقتصااد  عاتم تطاابا     - علال سیاسای  » وننات   تیتقو(  در للقه 2در نمودار )

شاود. در نتیجاه    یتارا  میاقتصاد وشور از تمایلا  خر متأثرشت وابستگی بودجه به نفت منجر به 

ی ثباات  یبا  رشات  روباه اداماه رونات   در خواهات شات.     ثبا  یبها  اقتصاد  وشور  این رابطه  سیاست

هاا    هاا باا نوساا       خروجی انتخابا تبع بهآیت و  می به وجوداقتصاد در وشور نارضایتی اجتماعی 

  در وشاور  زیا ر برناماه  شتیت سیاسی همرا  خواهت شت. این موضوخ خود علتی برا  ضعف تاوا  

شود وه همین امر موج  وااه  درآماتها و    ها دچار ضعف می شودو در ادامه عملکرد دولت می

. در نهایت با تمایل بیشتر مجریا  باه فاروش نفات     شود یمدر نتیجه واه  دسترسی به منابع مالی 

 یابت. وابستگی به این رلا  سیا  دوبار  افزای  می
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با افزای  مطالبه منافع شخصی  مطالبه « وبودجه برنامهشناختی عتم تطابا علل »ی تیتقودر للقه 

مناابع  تعاارض مناافع     نامحاتودبود  ها و تقتم مسائل بخشی به مساائل ملای و تاوهم     منافع دستگا 

شاود.   بیشاتر مای   یرقاانون یغقاانونی و رفتارهاا      خلأهاونت. در نتیجه  استفاد  از  افزای  پیتا می

نمود عملی این رفتارها برداشت غیر هم راستا با منافع ولا  اقتصاد  است وه در ادامه و با تشاتیت  

انباشات تکاالیف    ؛ لارا خواهت شات  تر  جت  مالی  انحرا  از اهتا  راهبرد  نیز ها برداشتاین 

  جباارا  هااا تکااالیف مصااوب باارا  جباارا  آ  منظااور بااهآیاات وااه  ماای بااه وجااودباارا  مجریااا  

در  هاا  ناه یهزشود. با افزای  تکالیف مصاوب مقاادیر اسامی درآماتها و      بیشتر می ها یافتادگ عق 

یابت وه برا  دستیابی به مبالغ مصوب اتفاقاتی ماننت برداشت از صانتوق توساعه    بودجه افزای  می

تاوهم ایان واه    دهت. در نتیجه این اتفاق برخی واارگزارا  باا    ملی و وابستگی بیشتر به نفت رخ می

شونت. در ونار ایان للقاه    منابع مالی در وشور نامحتود است درگیر تعارضا  منافع شتیتتر  می

باا افازای  انباشات    « واار سانگین  » وننت  تیتقوآیت وه در للقه  می به وجوددو للقه فرعی دیگر 

شاود و   وم مای  ور  ادامه توا  وار  و بهر در  یول ابت؛ی یمتکالیف  فشار وار  مجریا  افزای  

« لر  تکالیف» وننت  تیتقودر نهایت انحرا  از اهتا  راهبرد  را بیشتر خواهت ورد. در للقه 

یابت وه این ماورد نیاز    با افزای  فشار وار   تمروز و توجه مجریا  به قوانین بالادستی واه  می

 شود. منجر به انحرا  بیشتر از اهتا  راهبرد  می

منساجم ارتبااط باین     ساازووار هر چاه  « وبودجه برنامهنونی عتم تطابا علل قا»ی تیتقودر للقه 

ها  قانونی تخلفا  واه  خواهت یافت.    و امکا  پیگیر ریپر نظار ومتر باشت   وبودجه برنامه

مسئولین و فاصله متغیرها  ولا  اقتصااد  از اهاتا  والا  افازای       خودسرانهدر نتیجه عملکرد 

 ماننت بهشود. در ادامه و  تر می ها  اقتصاد  وم عی بیشتر و ثبا  سیاستتصمیما  مقط ؛ لرایابت می

شود. در  ها نیز تضعیف می اقتصاد  گرشت عملکرد دولت - آ  چه وه در بخشی از للقه سیاسی

 ساازووار وارگزارا  در امور جار  و غفلت از امور راهبرد  فرصت ررالی  رشت یدرگنتیجه با 

 .شود یمتر  وم دجهوبو برنامهارتباری میا  

باا ضاعف قاوانین برناماه توساعه و      « وبودجاه  برناماه علل محتوایی عتم تطاابا  »ی تیتقودر للقه 

بودجااه ساانواتی وااه خااود از عواماال متعااتد  متااأثر اساات  تعااارض در رویکردهااا و اهااتا       

شود. این موضوخ خود را  بیشتر خواهت شت. در نتیجه ظرفیت اجرایی قوانین ومتر می وبودجه برنامه
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  اثرگارار ها نشا  خواهت داد. هنگامی وه دولات ضاعیف شات امیات باه       در ضعف عملکرد دولت

لایحه  یدر بررسها  مجلس  قوانین ومتر و در ادامه ویفیت لایحه ارسالی دولت و دقت ومیسیو 

این چرخه در نهایت دوبار  منجر باه ضاعف قاوانین برناماه توساعه و بودجاه       واه  خواهت یافت. 

 شود. سالیانه می

 
 انهیتوسعه و بودجه سال  عتم تطابا برنامهمؤثر بر توسعه یافته  یعل  ها للقه .3نمودار 

ها  ایجاد شت  تقویتی هستنت. ممکن  شود تمامی للقه ( مشاهت  می3وه در نمودار ) رور هما 

ها  تعادلی نیز در این وضعیت مسأله قابل شناسایی باشت. با وجود این  با توجه به  خی للقهاست بر

بهار   هاا و غلباه    رسات باه دلیال قاتر  اناتك تعاادلی ایان للقاه         ها  بررسی شت   به نظر می داد 

هاا    هاا  توساعه از بودجاه      برآینت این وضعیت  تشاتیت انحارا  برناماه   ها  تقویتی لاضر للقه

سالیانه خواهت بود. باه هماین منظاور بایساتی راهکارهاایی را بارا  مقابلاه باا قاتر  فزاینات  ایان            

 ها  معیوب تقویتی در پی  گرفت. للقه
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 ها شنهادیپی و ریگ جهینت

توسعه   برنامه قوانین  علل عتم تطابا  ریو اثرپر  اثرگرار زا یم  تیسطح اهم  ایتحق نیا در

با محوریت روش دیمتل و باا اساتفاد  از روش تحلیال      ا مرلله هشتت  در فراین سالیانه بودجه و

  .قرار گرفت یبررس موردمضمو  و نمودارها  علی معلولی 

  «هاا  عملکرد دولت ضعف»لت ع چهارعوامل نشا  داد وه  تیدر مورد اهم آمت  دست به جینتا

به « به نفتبودجه  یوابستگ»و « منافع تعارض»  «یبودجه سنوات نیبرنامه توسعه و قوان نیضعف قوان»

عوامل  نیا یاست. به عبارت الیانهعتم تطابا برنامه توسعه و بودجه سعوامل مؤثر بر  نیتر مهم  یترت

گارار  و   قاانو    ناتها یفرادر  ها  توساعه  و برنامهالیانه ها  س انحرا  بودجه در را ریتأث نیشتریب

رواباط   معلاولی    - یو نمودار عل اثر –ط اارتب نقشه  ریوارگ بهبا  در ادامه دارنت.اجرا از یکتیگر 

 مورد بررسی قرار گرفت. الیانهعوامل اثرگرار بر عتم تطابا برنامه توسعه و بودجه س ا یم یعل

هاا    توساط پاهوه    میرمساتق یغمساتقیم و   صاور   باه متغیرها  شناسایی شت  در این تحقیا 

هاا  مجلاس شاورا      ها  وارشناسای منتشار شات  از ساو  مرواز پاهوه        مشابه  وت   گزارش

هاا  علمای و سیاسای باه راور       ها  منتشر شت  از سو  شخصیت ها و مصالبه اسلامی و یادداشت

؛ اما جامعیت مطالعاا  و درنتیجاه جامعیات    گرفته استقرار  تأییتو  موردتوجهو پراونت   جتاجتا

نسبی متغیرها  شناساایی شات  در ایان تحقیاا  همچناین ترویا  دو روش ومای و ویفای  یعنای          

دساتیابی باه یاک نگاا       منظاور  باه استفاد  از روش دیمتل در ونار استفاد  از نماودار علای معلاولی    

 رود.  ها  پهوه  لاضر به شمار می نگر از نوآور  ول

از   انهیتوسعه و بودجه سال  ر بر عتم تطابا برنامهمؤث افتهی توسعهها  علی  ار للقهنمود بررسیبا 

 باهات  هساتنت  راهکارهاا  زیار     ناامطلوب ها  شناساایی شات  تقاویتی و     آ  جا وه تمامی للقه

شاود باا    مای  ینیب  یپشود.  ها  تعادلی ارائه می ها به للقه ها  تقویتی و تبتیل آ  واه  اثر للقه

ها  موجود اصلا  و تطاابا لاتاوثر  میاا  قاوانین برناماه توساعه و        اجرا  راهکارها  زیر رویه

 بودجه سالیانه برقرار شود.

  ها   ابلاغیه سیاست 18منابع درآمت ناپایتار: در بنت   جا بهجایگزینی منابع درآمت پایتار

از منابع لاصل از  یسهم صنتوق توسعه مل  سالیانه  یافزا»ولی اقتصاد مقاومتی آمت  است: 
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و به رور   بودجه یوابستگ (1392   ا )خامنه« بودجه به نفت. یصادرا  نفت و گاز تا قطع وابستگ

و استفاد  ها  سیاسی  زنی تخصیص منابع با تاثیر پریر  از چانهبه نفت  منجر به  ولی اقتصاد وشور

تواننت به عنوا  متغیرها  برونزا  مساله  وه می- لل اجرا  این را  خواهت شت. باغیر وارا از منابع 

به لالت تعادلی « اقتصاد  عتم تطابا برنامه و بودجه-سیاسی»للقه  -لاضر در نظر گرفته شونت

از مهم ترین پیامتها  تعادلی شت  للقه مروور تقویت تاب آور  اقتصاد در  تبتیل خواهت شت.

مومی از وضعیت اقتصاد جامعه است. با دستیابی به ثبا  نسبی در شرایط ها و رضایت ع قبا  تحریم

ها به عنوا  با اهمیت ترین متغیر  اقتصاد  و سیاسی پس از یک تاخیر زمانی  عملکرد دولت

شناسایی شت  از روش دیمتل بهبود خواهت یافت. از نتایج بهبود عملکرد دولت یافتن فرصت بیشتر 

 ها و افزای  ظرفیت تولیت خواهتبود. یرساختبرا  سرمایه گرار  در ز

 در  آ  است وه ررا  برنامه  مطلوب: توسعه به چهار سا   ها برنامه واه  افا زمانی

ها  خود را در تتوین برنامه در نظر  منت  تا توا  باشت زیآ  ن  مجر رو  دور  مسئولیت خود

 .د خود را مستقیماً بر عهت  بگیردها  نتایج و پیامتها  عملکر داشته باشت و مسئولیت خروجی

چهارساله و در سا  او  هر  زنی ها برنامه شود یم شنهادپی وشور  در ها عمر چهارساله دولت به باتوجه

 دست را عمل دوم از سا  او  ابتکار ماهه ش  از ها دولت معمولاً ازآنجاوهشونت.  نیدولت تتو

این راهکار از رریا  .ونت دولت قبل پیرو  می ها  سا  او  هر دولت از برنامه   نیمرنتگی می

 - یاسیس»للقه به تعادلی شت   خواهت گراشت و در نتیجه یرتأثریز  بر للقه  ارتقا  قو  برنامه

 منجر خواهت شت. «وبودجه برنامهتطابا عتم   اقتصاد

 برنامه توسعه در فضا ها  نگارش از چال  یکی :وبودجه برنامه گا نگارنت همسویی  

وبودجه است. علاو   برنامه قوانین نیدولت و مجلس در تتو رگراریوشور ما لضور تأث یمرانلک

مجلس موج    دولت از سو  شنهادیبودجه پ حیبه لوا یالحاق  ها تبصر  ادیلجم ز نیبر ا

موج  شت  است  کردیرو نیا .شود یمتوسط دولت ها  آ   اجرا یرشپر عتمو  نیقوان یپراونتگ

و نسبت به آ  رغبت  رنتیرا نپر این قوانین ملالظا  و عواق  تیوه نه دولت و نه مجلس  مسئول

برنامه  ایرر  ولا   گردد یم شنهادیبرنامه دولت است؛ پ  وه مجر نیا به باتوجهنشا  نتهنت. 

 یول ها  استیر سب یمبتن تنها و  گردی نهادمتنظر خود را بتو  متاخله و قانو  بودجه توسعه 

مجلس شورا  اسلامی نیز بتو   .تینما نیتتو ها عوامل محیطی و ظرفیت درنظرگرفتنو  نظام
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متاخله محتوایی شأ  رد و تأییت لایحه و جایگا  مشاور  برا  تتوین لایحه برا  دولت را داشته 

یکی از « تعارض منافع»وه بالاتر در قسمت نتایج روش دیمتل ذور شت  رور هما باشت. 

 منجر به کاراین راهمتغیرها در پهوه  لاضر است.  ورد  یاهرمو درنتیجه  یرگرارترینتأث

علل شناختی عتم تطابا »للقه  . در نتیجهافع خواهت شتتعارضا  من لجم زیاد  از از  ریجلوگ

 شود. می متأثر« وبودجه برنامه

 در  تیدر سطح لاوم یاسیس ها  ا یجر غلبهگیر  مبتنی بر شواهت:  تقویت تصمیم

به امر  یرفتن نگا  تخصص هیمنجر به لاش  وبودجه تا لتود ماننت برنامه  اسناد مؤثر نیتتو

بایستی پی  از پرداختن به  وه یدرصورتشت  است.  ریز  ی و بودجهسنوی برنامه   زری برنامه

داشت.  توجه وبودجه برنامه یتخصص تیماه بر  و بودجه سالیانه برنام  توسعه یاسیس تیماه

ها  ملی آمار  بانک مروز  و برخی وزارتخانهداد ؛ ماننت مروز تقویت نهادها  رسمی گردآور  

  با اجراشگرفی خواهت داشت.  ریتأث  وبودجه برنامهی نگارنتگا  نیب  یپ  و قتر  نگر واقعدر 

از رریا رشت ویفیت قوانین و « وبودجه عتم تطابا برنامه محتوایی»قه لل لل را  نیا

 ها تعادلی شت  و بهبود خواهت یافت. آ  شت  یوارشناس

 سو ساز  هم برا منسجم ارتباط سازووار  ررالی اینظار  از رر تیتقو 

مجلس شورا   ایتلف و یسیوم و وبودجه محاسبا  برنامه و یسیومشود  : پیشنهاد میوبودجه برنامه

  سازووارها ررالی برخی ابزارها  دقیا با  قانو  اساسی نگهبا   شورا نیو همچن اسلامی

بتین منظور لازم است مجلس  ونت.شناسایی و مستقر بودجه را و   برنامهرویکردها  تطابا  ممنسج

شورا  اسلامی در قال  یک رر  این موضوخ را بررسی و تصوی  ونت تا زمینه تخطی از 

 نیا  با اجرااز بین برود.  مت  ووتا و  مت  ا یمها   رویکردها  ولا  وشور توسط برنامه

 یبه لالت تعادل  موجود خلأها رفتن نیازباز رریا  «وبودجه عتم تطابا برنامه قانونی»لل للقه  را 

 یابت. شود و ارتقا می می لیتبت

  از رویکرد  چنتروشی ماورد بررسای   با استفاد وبودجه برنامهدر این تحقیا  علل عتم تطابا 

گارا  ایان    ها  این پهوه   به راور خاا  تصاویر والا  و وال      رود یافته قرار گرفت. انتظار می

  را برا  یافتن راهکارهاا  اجرایای   تر ایعم  ها  راهبرد  در قال  شبکه علی  بتوانت بین  مسئله

 قرار دهت. گرارا  استیسسالیانه در اختیار  بودجه توسعه وها   برنامهیی افزا هممناس  جهت 
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